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1. Inleiding

De Nederlandse regering heeft aangegeven ter gelegenheid van de verkrijging van het Nederlanderschap
door optie of naturalisatie een ceremonie gewenst te achten, dit naar aanleiding van de wens van de
Tweede Kamer om de afronding van de verkrijging van het Nederlanderschap door optie of naturalisatie op
een passende wijze te markeren. Deze ceremonie dient cachet te geven aan de bijzondere band die door
de naturalisatie of optie tot stand komt tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de nieuwe staatsburger.

Verplicht

Een naturalisatieceremonie is het laatste onderdeel van het proces voor het krijgen van het
Nederlanderschap. Het deelnemen aan de ceremonie is daarom verplicht voor mensen vanaf 16 jaar
die Nederlander willen worden.

Rol van de gemeente

De naturalisatieceremonie wordt door de gemeente georganiseerd. Elke gemeente is dit sinds
1 januari 2006 verplicht. Naast de ceremonie op de nationale naturalisatiedag op 15 december
worden er nog 8 naturalisatieceremonies gehouden in de gemeente Alkmaar.

De gemeenten bepalen grotendeels zelf de invulling van het programma.

Doel van het onderzoek

Het doel van deze enquéte is om te onderzoeken hoe mensen, die aan de naturalisatieceremonie
deelnemen, het geheel ervaren en of zij voldoende geinformeerd worden door de gemeente.
Naar aanleiding van het onderzoek wordt gekeken of op bepaalde punten verbetering mogelijk is.

2. Onderzoeksverantwoording

In de periode van november 2009 tot en met juni 2010 zijn onder de deelnemers van de
naturalisatieceremonie in totaal 100 enquétes uitgedeeld die thuis ingevuld en met een
antwoordenveloppe teruggezonden moesten worden. De betrokkenen werden niet gerappelleerd.
Toch zijn van de 100 enquétes er 42 teruggekomen, wat een redelijk resultaat genoemd mag worden.

Tijdens de periode is de locatie waar de ceremonie gehouden werd, veranderd van de Schutterszaal
in het Stedelijk Museum naar de Prinsenzaal in het Stadhuis van Alkmaar. In de rapportage is hier
rekening mee gehouden.
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3. Resultaten

De eerste vraag van de enquéte was hoe de betrokken personen de Nederlandse nationaliteit hebben
verkregen.

Er zijn drie manieren om de Nederlandse nationaliteit te verkrijgen. Nieuwe Nederlanders kunnen het
Nederlanderschap verkrijgen door naturalisatie (naturalisandi), door een optieverklaring (optanten) of
van rechtswege. Een kind uit Nederlandse ouders krijgt van rechtswege (automatisch) de
Nederlandse nationaliteit. Deze laatste categorie wordt uiteraard niet voor de naturalisatieceremonie

opgeroepen. Enkele verschillen tussen verkrijging van de nationaliteit door optie en door naturalisatie
zijn:

- Bij een naturalisatieverzoek bereidt de burgemeester het verzoek voor en adviseert de
Koningin. Het is een Koninklijk Besluit.

- Een optie is een kortere procedure en geldt voor een aantal groepen. Bijvoorbeeld voor
kinderen van immigranten die in Nederland zijn geboren. Het is een Besluit van de
burgemeester.

- Bij naturalisatie is een inburgeringsexamen vereist en bij optie niet.

- Bij naturalisatie moet men in veel gevallen afstand doen van hun huidige nationaliteit. Bij optie
is dit maar bij één verklaring.

Van de 42 respondenten bleken 6 personen (14,3%) de nationaliteit verkregen te hebben door optie.
De overige 36 personen (85,7%) hebben de nationaliteit via een naturalisatieverzoek verkregen.

aantal naturalisandi/optanten

B naturalisandi

O optanten

Op de vraag of men tevreden was over de informatie die men in de spreekkamer van het
Stadskantoor kreeg over de naturalisatieceremonie was vrijwel iedereen positief. Van de 42
respondenten hebben er 39 de vraag met ‘ja’ beantwoord en 2 met ‘gaat wel’. 1 deelnemer zegt geen
informatie gekregen te hebben.

Bent u tevreden over informatie naturalisatie-
ceremonie vooraf?

aantal | perc.
ja 39 92,9
gaat wel 2 4,8
nee 0 0
geen info gekregen 1 2,4
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De meeste mensen waren ook op de hoogte van het feit dat de naturalisatieceremonie wettelijk
verplicht is: 38 van de 42 (90,5%). 4 respondenten waren daar niet van op de hoogte (9,5%).

Van tevoren bekend dat aanwezigheid bij de
naturalisatieceremonie wettelijk verplicht is.

aantal perc.
ja 38 90,5
nee 4 9,5

De naturalisatieceremonie werd aanvankelijk gehouden in de Schutterszaal van het Stedelijk Museum
aan het Canadaplein. Vanaf februari 2010 werd de ceremonie gehouden in de gerenoveerde
Prinsenzaal in het Stadhuis in de Langestraat. Over beide locaties waren de respondenten unaniem
tevreden. De enige suggestie voor een andere locatie was het Kaasmuseum.

Ook over de ontvangst voor de identificatie en een kopje koffie bij binnenkomst was men over beide
locaties vrijwel unaniem tevreden. Slechts 1 respondent beoordeelde de ontvangst als neutraal.

Bij binnenkomst kreeg elke deelnemer aan de naturalisatieceremonie de tekst van ‘de verklaring van
verbondenheid’ (eed of belofte).

De vraag luidde: Vond u het belangrijk dat u die tekst bij binnenkomst kreeg?

De strekking van deze vraag was of men het prettig vond de tekst bij de hand te hebben als men die
moest uitspreken (een lange ingewikkelde zin).

Aanvankelijk waren de antwoordcategorieén: belangrijk, niet (zo) belangrijk en geen mening.

Van de dertien respondenten antwoordden er 7 dat ze het belangrijk vonden en 5 dat ze het niet zo
belangrijk vonden en 1 had geen mening.

Omdat de indruk bestond dat de respondenten de vraag niet helemaal juist begrepen hadden, is later
besloten de antwoordcategorieén te veranderen in: ja prettig, hoeft niet en geen mening.

Van de 29 respondenten op deze vraag antwoordden er 25 met prettig, 2 met hoeft niet en 2 met geen
mening.

Vond u het belangrijk dat u de tekst van de
eed of belofte bij binnenkomst kreeg?

aantal | perc.
belangrijk/prettig 32 76,2
niet belangrijk/hoeft niet 7 16,7
geen mening 3 7,1

Vond u het belangrijk/prettig dat u de tekst van eed of belofte bij
binnenkomst kreeg?

Prettig / hoeft niet / E
geen mening

©

wel / niet belangrijk /
geen mening
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Bij de naturalisatieceremonie hoort een toespraak van de burgemeester. Op de vraag of de

deelnemers de toespraak begrepen hadden, antwoordde 76,2% met ‘ja’ en 23,8% met ‘ging wel'.
Niemand zei dat hij/zij het niet begrepen had.

Heeft u de toespraak van de burgemeester
tijldens de ceremonie begrepen?

aantal perc.
ja 32 76,2
ging wel 10 23,8
nee 0 0

Op de vraag of men nog onderwerpen in de toespraak van de burgemeester mistte kwamen de
volgende antwoorden naar voren:

- Het feit dat een Nederlands paspoort gelijk is aan een Europees paspoort;
- Het onderwijs in Nederland;

- Rechten en plichten en normen en waarden in Nederland.

Tijdens de naturalisatieceremonie is er een optreden van ‘de Spaanse soldaat’, een figuur uit de
Alkmaarse geschiedenis.
In de enquéte werd gevraagd wat men van dit optreden vond. 36 van de 42 respondenten vond het

leuk (85.7%). Voor slechts drie mensen was het moeilijk te begrijpen en twee vonden het niet nodig.
Eén deelnemer had geen mening.

Wat vond u van het optreden van de Spaanse soldaat?

agn 1% 24%

m leuk
@ moeilijk te begrijpen
O niet nodig

@ geen mening

85,7%
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Na afloop van de ceremonie kreeg men een tasje met allerlei gemeentelijke informatie, bijvoorbeeld
over de aanvraag van een Nederlands paspoort. Ook werd gewezen op de website van de gemeente
Alkmaar. 90,5% van de ondervraagden vond deze informatie voldoende. Drie mensen antwoordden
met ‘gaat wel’ en één deelnemer had geen mening.

Vond u informatie na afloop voldoende?

aantal perc.
ja 38 90,5
gaat wel 7,1
nee 0,0
weet niet 2,4

De naturalisatieceremonie duurde ongeveer één uur. Dat vond 92,9% oftewel 39 van de 42
respondenten ‘precies goed'. Twee deelnemers vonden het te kort en 1 deelnemer vond het te lang.

Wat vond u van de tijdsduur (1 uur)?

aantal perc.
te kort 2 4,8
precies goed 39 92,9
te lang 1 2,4

Tot slot kon men nog opmerkingen, suggesties en/of tips geven over de naturalisatieceremonie.
Daaruit kwamen de volgende opmerkingen naar voren:

Leuk om ook nog wat vrolijks toe te voegen aan de naturalisatie. Het is een leuke ‘afsluiting’
van een belangrijke gebeurtenis;

Ik ben tevreden dat ik Nederlander geworden ben;

Alles was prima;

Was erg gastvrij en gezellig. Ook die vitalis was leuk. Leuk stukje. Leuk om naar te luisteren
en te kijken;

De fotograaf (student) was heel storend;

Geen kleine kinderen meer toelaten. Vraag de ouders om een oppas. Wij hebben door de
overlast van een kind een hoop belangrijke informatie en toespraak van de burgemeester
gemist. Voor mijn vrouw was deze ceremonie na 5 jaar belangrijk, bijzonder en een mijlpaal.
Het stoorde haar en ze kon zich niet goed concentreren op alles wat verteld werd. Wij hebben
zelf een klein kind, maar zouden die nooit meenemen naar deze bijeenkomst. Is voor iedereen
te belangrijk om niets te missen. Wij vonden dit echt jammer;

Bij de ceremonie misschien wat meer feestelijkheid d.m.v. muziek en versiering. Het is
tenslotte feest. Het is nu ‘mijn land’. Heel belangrijk;

Alles was prima. Toneelvoorstelling met Spaanse soldaat was zeer apart en leuk;

Een plakje cake bij de koffie is wel zo feestelijk;

Samen met mijn dochter heb ik met veel plezier deelgenomen aan de naturalisatieceremonie;
Ben blij met mijn Nederlandse nationaliteit.
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4. Samenvatting en Conclusie

Uit het onderzoek is gebleken dat de deelnemers aan de naturalisatieceremonie bijzonder tevreden
zijn over de wijze waarop zij geinformeerd worden, over de locatie en de ceremonie zelf.

De meeste mensen vinden het prettig de tekst bij de hand te hebben van de eed of belofte die
afgelegd moet worden.

De toespraak van de burgemeester wordt over het algemeen goed begrepen door de deelnemers,
waarvan Nederlands niet de moedertaal is.

Het optreden van de Spaanse soldaat wordt over het algemeen als bijzonder leuk ervaren.

Enkele aanbevelingen van de deelnemers zelf waren onder andere dat de ceremonie misschien wat
feestelijker zou mogen zijn (bijv. d.m.v. muziek en iets lekkers bij de koffie). Omdat de Nederlandse
taal voor veel mensen soms toch nog moeilijk te volgen is, moeten zij zich goed concentreren om de
toespraak goed te kunnen volgen. Daarvoor is het belangrijk dat er niet te veel rumoer is in de zaal.

Het onderzoek heeft zich uitsluitend gericht op de tevredenheid van de deelnemers over de ceremonie
zelf. Het nut van de naturalisatieceremonie is niet onderzocht. Daarvoor verwijs ik naar het onderzoek
van het Wetenschappelijk Onderzoeks- en Documentatiecentrum (WODC). (bijlage 2 en 3)
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5. Bijlagen

1. Enquéte Naturalisatieceremonie
2. Artikel Binnenlands bestuur (19 augustus 2010)

3. Artikel Vereniging Nederlandse Gemeenten (19 augustus 2010)
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Enquéte Naturalisatieceremonie

Naturalisatieceremonie in Alkmaar

Tijdens de naturalisatieceremonie heeft u een certificaat ontvangen. Daarop staat hoe u uw
Nederlandse nationaliteit heeft verkregen: door naturalisatie (Koninklijk besluit) of door optie
{verklaring van de burgemeester).

1. Hoe heeft u de Nederlandse nationaliteit verkregen?

[J door naturalisatie
] door optie

2. Bent u tevreden over de informatie die u in de spreekkamer van het Stadskantoor kreeg over
de naturalisatieceremonie?
O ja

[l gaat wel

O nee

O niet van toepassing, geen informatie gekregen
U kunt uw antwoord hieronder duidelijk maken:

3. Wist u van tevoren dat uw aanwezigheid bij de naturalisatieceremonie wettelijk verplicht is?
O ja
U nee

4. Was u tevreden over de plaats (Stedelijk Museum, Schutterszaal) waar de
naturalisatieceremonie werd gehouden?
O tevreden

LJ niet tevreden, niet ontevreden

L] ontevreden

[ geen mening

U kunt uw antwoord hieronder duidelijk maken:

5. Heeft u een suggestie of tip voor een andere plaats waar de naturalisatieceremonie kan
worden gehouden?

0 nee

O ja =2 u kunt uw suggestie of tip hieronder invullen:
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Enguéte Naturalisatieceremonie

6. Bij binnenkomst werd u eerst ontvangen in het museumcafé van het Stedelijk Museum voor de
identificatie en een kopje koffie.
Wat vond u van deze ontvangst?
O goed

[J niet goed, niet slecht
O slecht
U kunt uw antwoord hieronder duidelijk maken:

7. Als deelnemer aan de naturalisatieceremonie kreeg u bij binnenkomst de tekst van ‘de verklaring van
verbondenheid’ (dif is de eed of de belofte).
Vond u het belangrijk dat u die tekst bij binnenkomst kreeg?
O belangrijk

O niet (zo} belangrijk

(] weet niet/geen mening

8. Begreep u de toespraak van de {loco)burgemeester tijdens de naturalisatieceremonie?
ja
O ging wel
O nee

L weet niet (meer)

9. Miste u in de toespraak van de (loco)burgemeester nog een onderwerp?
O nee

O ja =u kunt het onderwerp dat u miste hieronder invullen:

10. Tifdens de naturalisatieceremonie was er een optreden van ‘de Spaanse soldaat’, een figuur uit de
Alkmaarse geschiedenis.
Wat vond u van dit optreden?
U mag meerdere antwoorden geven

ik vond het leuk

ik vond het moeilijk te begrijpen
ik vond het niet nodig

het sprak me niet aan

OooO0O0dogd

ik heb er geen mening over
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Enquéte Naturalisatieceremonie

1.

12

13.

Na afloop van de ceremonie kreeg u een tasje met alleriei gemeentelijke informatie, bijvoorbeeld over
de aanvraag van een Nederlands paspoort. Ook werd u gewezen op de website van de gemeente
Alkmaar.

Vond u deze informatie voldoende?

O ja

O gaat wel

O nee

[J weet niet/geen mening
Wat miste u vooral?

De naturalisatieceremonie duurde ongeveer één uur. Wat vond u van deze tijdsduur?
L te kort

] precies goed
3 telang

Als u verder nog opmerkingen, suggesties en/of tips over de naturalisatieceremonie heeft,
kunt u die hieronder invullen:

HARTELIJK DANK VOOR UW MEDEWERKING!
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BINNENLANDS BESTUUR

Naturalisatieceremonie heeft weinig nut

De naturalisatieceremonies waarbij vreemdelingen Nederlanders worden, lijken
nauwelijks bij te dragen aan de verbondenheid van de nieuwe Nederlanders met de
maatschappij. Het zeer de vraag of deze nieuwkomers door de ceremonie meer gaan
deelnemen aan de Nederlandse samenleving.

Plechtigheid
Dat staat in een rapport van het WODC, het onderzoeksinstituut van het ministerie van Justitie, dat woensdag is
gepubliceerd. Sinds begin 2006 moeten alle gemeenten de plechtigheid organiseren. Toenmalig minister Verdonk
meende net als de Tweede Kamer dat zo’n ceremonie de verbondenheid met Nederland zou vergroten en dat het
zou leiden tot een grotere deelname aan de samenleving.
Weinig zin
Maar de veertig nieuwe Nederlanders die het WODC ondervroeg, voelden zich voor de ceremonie al verbonden
met Nederland. De plechtigheid voegt daar weinig aan toe, luidt de voorzichtige conclusie van de onderzoekers.
Veel van de ondervraagden gaven aan zich hier thuis te voelen, vooral omdat ze ingeburgerd zijn en meedoen.

Normen en waarden

Met de Nederlandse grondrechten en normen en waarden zijn zij bekend en ze zijn het er grotendeels mee eens.
Daar is na de plechtigheid niet veel in veranderd. De meesten zijn aan het werk, willen stemmen of volgen een
opleiding.

Geisoleerd

Onder de geinterviewden waren ook nieuwkomers, vooral oudere vrouwen, die aangaven zich in Nederland thuis
te voelen, maar die niet echt meedoen met de rest van de samenleving. Ze gaan vooral om met familie en andere
mensen uit hun land van herkomst. De naturalisatieceremonie heeft bij hen geen verandering teweeg gebracht.

Onduidelijke verklaring

Sinds mei vorig jaar leggen de nieuwe Nederlanders ook een verklaring van verbondenheid af. De meeste
geinterviewden zeiden niet precies te weten wat ze gezworen of beloofd hadden. Voor sommigen verliep het
afleggen van de verklaring rommeling en haastig, anderen beheersten de Nederlandse taal nog onvoldoende.

Bezuinigingen

De VNG herkent zich niet in de conclusies en ook de onderzoekers waarschuwen dat het moeilijk is om ‘harde
conclusies’ te trekken uit het onderzoek, onder meer omdat het om een kwalitatief onderzoek gaat. Volgens de
VNG zijn gemeenten tevreden over de ceremonies. ‘Het is wel degelijk zinvol omdat het laagdrempelig aangeeft
dat je als persoon een nieuwe nationaliteit aanneemt. Veel mensen die Nederlander worden vinden dat prettig.’

Sober

Dat laatste wordt overigens bevestigd door het onderzoek van Justitie. De VNG ziet met het oog op de te
verwachten bezuinigingen het onderzoek geen reden om te pleiten voor afschaffing van de verplichte ceremonie.
‘Gemeenten mogen de ceremonie zo sober inrichten als ze willen, dus voor ons is dat geen punt.’
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‘ VNG ) Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Yereniging van
Nederlandse Gemeenten

Nieuwe Nederlanders vinden
naturalisatieceremonie prettig

19.08.2010

Nieuwe Nederlanders voelen zich al verbonden met de
maatschappij voordat zij bij de naturalisatieceremonie komen. Het
is daarmee de vraag of dat gevoel versterkt wordt door de
feestelijke bijeenkomst. De VNG hoort geluiden dat de mensen deze
markering juist prettig vinden.

Onderzoek van het Wetenschappelijk Onderzoeks en
Documentatiecentrum van het ministerie van Justitie wijst uit dat de
ceremonie geringe invloed heeft op de verbondenheid. Extra
verbondenheid was juist het doel van de verplichting voor gemeenten tot
het houden van naturalisatieceremonies sinds 2006.

Geen harde conclusies

Volgens de onderzoekers weten niet alle veertig ondervraagden wat ze
precies hebben beloofd of gezworen. Dit is doorgaans te wijten aan
gebrekkige beheersing van de taal. Zij waarschuwen wel dat uit het
onderzoek vanwege het geringe aantal deelnemers geen harde
conclusies te trekken zijn.

VNG

Ook VNG vindt dat door het gering aantal deelnemers geen harde
conclusies zijn te trekken. Verder is het WODC onderzoek grotendeels
gebaseerd op een enquéte onder alle gemeenten van vorig jaar.

Gemeenten tevreden

Volgens de VNG zijn gemeenten tevreden over de ceremonies.
Bovendien vinden veel mensen die Nederlander worden een markering
van dat moment juist prettig.

Niet afschaffen

De VNG ziet in de economische crisis en dreigende bezuinigingen geen
reden voor het afschaffen van de verplichte ceremonie.

Meer informatie

e WODC-rapport evaluatie naturalisatieceremonie (pdf, augustus 2010)
o VNG-bericht Meeste gemeenten zijn tevreden over
naturalisatieceremonie (11 september 2009)
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