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Supplement Kadernota Integrale Veiligheid 2009 - 2013

Aan . De gemeenteraad

Van . Hetcollege van b & w

Datum . 15 september 2009

Onderwerp . Supplement Kadernota Integrale Veiligheid 2009 - 2013
Bijlagen e Eerste opzet LIVP

e Definitie SMART-doelstellingen

e Uitvoeringsprogramma Veilig Alkmaar (uit Meerjaar Ontwikkelingsprogramma

2005 — 2009) (bijlage ter inzage)

Programmaplan alcoholmatiging jeugd 2009 — 2010 (bijlage ter inzage)

Project aanpak jeugdoverlast (onderdeel van het projectplan wijde wijk)

Projectplan wijde wijk (voorheen Meedoen in de buurt) (bijlage ter inzage)

Brief aan BZK over Actiepunten Alkmaar Overlast & Verloedering, d.d.

1.9.2009 (bijlage ter inzage)

Wijkplan 2009 schoon, heel, veilig & sociaal (bijlage ter inzage)

e Convenant Veilig Uitgaan in Alkmaar (bijlage ter inzage)

e Integrale voortgangsrapportage prostitutieproblematiek Alkmaar 2009 (bijlage
ter inzage)

Inleiding

De kadernota Integrale Veiligheid 2009 — 2013 is op 21 april jl. in de raadscommissie Bestuur &
Middelen besproken. In de commissie was brede steun voor zowel visie & missie als de tien prioritaire
veiligheidsthema’s. Men miste echter SMART geformuleerde doelstellingen als opzet tot het Lokaal
Integraal Veiligheidsprogramma (LIVP). De kadernota wordt met dit supplement aangevuld waarin een
eerste opzet is gemaakt voor SMART geformuleerde doelstellingen. In het opstellen van het LIVP
worden de doelstellingen per thema samen met de partners aangevuld, aangescherpt en definitief
gemaakt. Dit doen we met behulp van de methode Matrix Integrale Veiligheidszorg. Daarbij maken de
partners samen een probleemanalyse en formuleren een gezamenlijke doelstelling. Hierop baseert
het Plan van Aanpak, waarbij alle schakels van de veiligheidsketen (proactie - preventie - preparatie -
repressie - nazorg) worden benut om criminaliteit en onveiligheidsgevoelens te voorkomen of te
beperken.

De Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 2009 - 2013 is gemaakt volgens het stramien van het
Kernbeleid Velllgheld De methode Kernbeleid Veiligheid helpt gemeenten integraal veiligheidsbeleid
te ontwikkelen en uitvoeren. Voor een omschrijving van deze methode verwijzen wij naar de website
van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid.?

Eerste opzet doelstellingen LIVP

Voor de tien prioritaire thema’s is onderzocht welk besluiten, voornemens en afspraken er al zijn. Voor
een deel zijn de doelstellingen bij deze bestaande afspraken opgenomen in een eerste opzet tot een
LIVP en voor een deel wordt naar een beleidsdocument doorverwezen. De voor het schema gebruikte
definitie van SMART-doelstellingen is toegevoegd als bijlage. De doelstellingen in de eerste opzet
LIVP gaan nu voor een deel in op de procesmatige kant. In het opstellen van het LIVP worden de
doelstellingen duidelijk en precies gemaakt, ook worden de budgettaire consequenties aangegeven.

Nu is een korte slag gemaakt, een meer uitgewerkte en geconcretiseerde versie kunt u na
verwachting in het voorjaar tegemoet zien. Met deze eerste opzet is de uitwerkingsvorm — van
kadernota naar LIVP — aangegeven. De raad moet beslissen of dit de juiste weg is.

! Handreiking voor gemeenten. VNG, CCV, Ministerie van BZK.
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Lokaal Integraal Veiligheidsprogramma (LIVP)

De kaders van het integrale veiligheidsbeleid werken partners en gemeente nader uit in het LIVP, een
groeidocument bestaand uit startdocumenten voor nieuwe initiatieven, voortgangsrapportages en
werkplannen voor lopende initiatieven.

In het LIVP is per veiligheidsthema uitgewerkt wat binnen de prioritaire veiligheidsthema’s de
belangrijkste veiligheidsproblemen zijn, welke partners een rol bij de oplossing hebben en hoe de
verantwoordelijkheden verdeeld zijn. Kortom, een goede doordachte probleemanalyse per thema.
Hierbij wordt van de Matrix Integrale Veiligheidszorg (MIV) gebruik gemaakt. Voor de omschrijving van
deze werkmethode en voor een voorbeeld verwijzen wij gemakshalve naar de website van het
Programmabureau Integrale Veiligheid (www.integraleveiligheidnhn.nl).

De tien prioritaire thema'’s zijn (volgorde van de clusters en hieronder cursief): alcohol- en
drugsproblematiek (algemeen), alcohol en drugs (specifiek op jongeren gericht), overlast gevende
jeugdgroepen, huiselijk geweld, kwaliteit woonomgeving, uitgaan/horeca, veelplegers, drugshandel en
(-drugsgerelateerde) criminaliteit, prostitutie en mensenhandel, criminele jeugdgroepen. Voor deze
tien prioritaire thema’s zijn al besluiten, afspraken en voornemens verwoord in beleidsdocumenten.
Ook zijn er actuele ontwikkelingen die een plek krijgen in het LIVP. Voor de doelstellingen verwijzen
wij naar het volledige document (zie bijlagen) van de hieronder genoemde beleidsdocumenten.
Overigens zijn veel beleidsvoornemens niet alleen op een thema gericht maar op gebied, doelgroep of
delict.

Voor de doelstellingen van Alkmaar rondom alcohol- en drugsproblematiek bij volwassenen verwijzen
wij naar de afspraken zoals vastgelegd in het Meerjaren Ontwikkelingsprogramma 2005 - 2009. De
gemeente Alkmaar heeft de Brijderstichting opdracht gegeven deze doelstellingen te behalen.

Bij de problematiek rondom alcohol, drugs en jongeren verwijzen wij naar het recent afgesproken
alcoholbeleid: programmaplan alcoholmatiging jeugd (2009 — 2010) Noord-Kennemerland. De
algemene doelstelling hiervan is het uitstellen van de start met alcoholgebruik door jongeren van 10 —
16 jaar. In het programma wordt deze doelstelling uitgesplitst naar vijf meer concrete doelen. Het
bijpehorende programmaplan loopt tot eind 2010 en richt zich op jongeren en hun ouders/verzorgers.
Na evaluatie in 2010 wordt een vervolgplan gemaakt voor 2011 t/m 2014. De algemene doelstelling
voor dit vervolgprogramma is gericht op jongeren ouder dan 16 jaar en omgeving.

De overlastgevend jeugdgroepen worden aangepakt volgens het project Aanpak Jeugdoverlast. De
politie past bij het in kaart brengen van groepen jongeren die overlast veroorzaken een specifieke
methode toe, genaamd methode Beke. Per groep — respectievelijk aanvaardbaar, hinderlijk,
overlastgevend en crimineel — worden de passende maatregelen genomen door verschillende
partners, zoals politie, gemeente, woningbouwcorporaties, jeugd- en jongerenwerk en Openbaar
Ministerie. Per jaar besluiten gemeente, politie en OM in het veiligheidsoverleg welk jeugdgroepen
specifieke aandacht krijgen.

In dit verband is op 7 september jl. een manifest ondertekend door de minister en de G32, waarin
actiepunten zijn vastgelegd waarmee gemeenten overlast en verloedering bestrijden.

De kwaliteit van de woonomgeving wordt opgepakt in de jaarlijkse wijkveiligheidsplannen Schoon,
Heel, Veilig en Sociaal. In elke wijk is per jaar een werkplan Schoon, Heel, Veilig en Sociaal
opgesteld. Via de methode Matrix Integrale Veiligheidszorg is een probleemanalyse gemaakt en is er
per probleem samen met partners plan van aanpak gemaakt.

Zie ook de brief aan BZK over de actiepunten Alkmaar Overlast & Verloedering.

Veilig Uitgaan in Alkmaar is een actueel onderwerp. De rekenkamercommissie heeft aangegeven zich
bij hun evaluatie op dit thema te richten. Antwoorden op de onderzoeksvragen van de
rekenkamercommissie (zoals verwoord in hun brief van 15 juni 2009) worden voor passen gebruikt als
tussenevaluatie. Hieruit voortkomende verbeterpunten worden opgepakt en gebruikt om de
doelstellingen aan te scherpen, dan wel bij te stellen.
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Voor de doelstellingen rondom het thema prostitutie en mensenhandel verwijzen wij naar de recent
vastgestelde prostitutienota. De doelstellingen van de nota zijn: bescherming van prostituees tegen
uitbuiting, vermindering van mensenhandel, bescherming van het welzijn en de gezondheid van
prostituees en bevordering van hun zelfredzaamheid, vermindering van overige criminaliteit,
vermindering van overlast, meer grip op de situatie rond de Achterdam. De implementatie van de
doelstellingen wordt met partners in het Veiligheidshuis Alkmaar opgepakt.

In het Meerjaren Ontwikkelingsprogramma 2005 — 2009 zijn doelstellingen geformuleerd voor de
thema’s alcohol- en drugsproblematiek (algemeen), alcohol en drugs (specifiek op jongeren gericht),
overlast gevende jeugdgroepen, kwaliteit woonomgeving en uitgaan/horeca.
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