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bestemmingsplan noodzakelijk. Hierin kan cultuurhistorie en bouwhistorie worden opgenomen in de toelichting van 
het bestemmingsplan. In tegenstelling tot archeologie11 is dit echter geen wettelijk eis. Verwacht wordt echter dat medio 
2011 de wetgeving op dit punt zal worden aangepast.
De wijziging van de wet houdt ook in dat er geen bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar mogen zijn. Dit betekent dat 
er een aantal bestemmingsplannen de komende jaren zullen moeten worden geactualiseerd. Om de informatie over 
cultuurhistorie op het Alkmaarse grondgebied makkelijk beschikbaar te maken zal een cultuurhistorische waardenkaart 
worden gemaakt. 

De Provincie Noord-Holland beschrijft in de nota Cultuur Verbindt12 de inzet van Culturele planologie als speerpunt. 
Culturele planologie wordt wel omschreven als het tot stand brengen van verbindingen tussen ruimtelijke 
ordening en architectuur, archeologie, kunst in de openbare ruimte, cultuurhistorische omgeving en 
landschappelijke elementen. Op die manier wordt de onderlinge samenhang tussen die elementen zichtbaar 
en worden de kansen op inspiratie over en weer vergroot. Belangrijk aspect van culturele planologie is ook, 
dat burgers actief worden betrokken bij veranderingen in de openbare ruimte door gebruik te maken van hun 
historisch besef, verhalen, kennis van de regio en hun beleving van de culturele en fysieke ruimte. 
Hierin worden hedendaagse cultuur en cultuurhistorie ingebracht in ruimtelijke ordeningsprocessen, 
waardoor de kwaliteit en de leefbaarheid van de stedelijke en landschappelijke omgeving worden 
verhoogd. Dit betekent een duurzame meerwaarde wat niet altijd in geld uit te drukken is. Dit geldt ook 
voor cultuurhistorische waarden die verloren kunnen gaan wanneer bij ruimtelijke ordeningsprocessen 
onvoldoende rekening wordt gehouden met deze cultuurhistorische waarden.

3.4 Nieuw beleid
Cultuurhistorie hoort bij een grondige analyse van gebieden ten behoeve van structuurvisies en bestemmingsplannen. 
Cultuurhistorie bevindt zich op de onderste laag; de ondergrond. Hierop ontwikkelen zich de overige 2 lagen; netwerken 
en occupatie. Door de lange ontstaansgeschiedenis is de ondergrond kwetsbaar; belangrijke veranderingen vergen al 
gauw meer dan een eeuw tijd. Een gedegen analyse van de ondergrond is van belang voor duurzame ontwikkeling van 
een gebied.

 www.ruimtexmilieu.nl
Om voor het gehele grondgebied deze informatie makkelijk toegankelijk te maken wordt de cultuurhistorische 
waardenkaart ontwikkeld. Door het vastleggen van de cultuurhistorische waarden in de structuurvisie vormen deze 
onderdeel van het kader waarbinnen ontwikkelingen zich kunnen ontplooien.

Schaalvergroting
Het samenvoegen en uithollen van panden binnen het beschermd stadsgezicht is een ongewenste ontwikkeling. 
De intrinsieke waarde van de historische bebouwing wordt aangetast en er ontstaan holle kiezen en decorbouw. 

11	  nav de Wet Archeologische Monumentenzorg 2008 staat in de Bro 3.1.6. lid 2 sub a dat in de toelichting op het bestemmingsplan; 
een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden;

12	  Cultuur Verbindt Cultuurnota 2005-2008, Provincie Noord-Holland
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Het kleinschalige karakter van de binnenstad gaat verloren bij de schaalvergroting door samenvoeging. Binnen 
het huidige beleid zijn geen mogelijkheden deze ontwikkeling binnen het beschermd stadsgezicht te stoppen. De 
huidige voorwaarde voor ontheffing (geen onevenredige aantasting van de bebouwingstructuur) is niet meetbaar. 
Bouwhistorisch (voor)onderzoek wordt, bij de actualisatie van de bestemmingsplannen in het beschermd stadsgezicht, 
verplicht als voorwaarde voor ontheffing in het geval van panden met de dubbelbestemming cultuurhistorische waarde�. 
Bouwhistorische waarden worden zo meegenomen in de afweging van B&W om wel of niet tot ontheffing over te gaan. 

3.5 Instrumenten

Cultuurhistorische waardenkaart

Op dit moment wordt bij het opstellen van bestemmingsplannen en structuurvisies gebruikt gemaakt van de provinciale 
Cultuurhistorische Waardenkaart. Deze kaart bestaat uit meerdere (thematische) onderdelen. De gemeentelijke 
Cultuurhistorische Waardenkaart wordt een verfijning en uitbreiding van de provinciale kaart, waarop ook de specifiek 
voor Alkmaar bijzonder objecten, structuren en historische locaties worden opgenomen. De basis is de archeologische 
verwachtingskaart, de monumentenkaart (inclusief de beeldbepalende panden) en de bouwhistorische verwachtingskaart 
(in ontwikkeling voor het beschermd stadsgezicht). Op de kaart kunnen ook belangrijke waterlopen, wegen, dijken, 
groenstructuren, molenbiotopen, historische gebeurtenissen en stedenbouwkundige ensembles worden aangegeven. De 
kaart maakt de cultuurhistorische waarden voor het gehele gemeentelijk grondgebied inzichtelijk. 

Structuurvisie	
De kaart kan worden gebruikt als thematische structuurvisie of in de gebiedgerichte structuurvisies worden opgenomen. 
Deze dienen als onderlegger voor de verankering van cultuurhistorische waarden in bestemmingsplannen. Het streven is 
om ook ensembles zoals bijvoorbeeld historische landschappen, molenbiotopen en historische groenpartijen te kunnen 
beschermen in samenhang met hun omgeving. Het bestemmingsplan is hiervoor het aangewezen instrument.

Bestemmingsplannen
Vooruitlopend op de nieuwe wetgeving n.a.v. MoMo is aansluiting bij bestaand gemeentebeleid op het gebied van 
ruimtelijke ordening zeer gewenst. Het ontbreekt aan een actueel beleidsplan ten aanzien van cultuurhistorie in 
bestemmingsplannen. De uitgangspunten worden nu in de toelichting van bestemmingsplannen opgenomen zonder 
beleidsmatig kader. Dit hiaat vraagt dringend om opvulling, om mee te kunnen bewegen met de actualisering van 
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bestemmingsplannen 
in het kader van de 
nieuwe Wro. Met deze 
beleidsnota, het maken 
van een gemeentelijke 
Cultuurhistorische 
waardenkaart en het 
opstellen van een 
cultuurhistorieparagraaf 
in de toelichting van 
bestemmingsplannen kan 
in deze behoefte worden 
voorzien. 
Actualisatie kan per 
bestemmingsplan of 
met een overkoepelend 
parapluplan worden 
geregeld. Door 
de introductie 
van de verplichte, 
uniforme, digitale 
bestemmingsplannen 
is een parapluplan 
(nog) niet haalbaar. Een 

belangrijk voordeel van individuele bestemmingsplannen is het behoud van overzichtelijkheid in de regelgeving voor 
initiatiefnemers.
Een cultuurhistorieparagraaf in de toelichting van bestemmingsplannen biedt de mogelijkheid de karakteristieken van 
een gebied nader te omschrijven en te gebruiken als onderlegger bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
Het opnemen van de dubbelbestemming cultuurhistorische waarde geeft de optie regels op te nemen in het 
bestemmingsplan ten behoeve van het behoud van cultuurhistorische waarde. Pas bij de invoering van wetgeving n.a.v. 
MoMo is dit instrument goed inzetbaar.

Cultuurhistorische waardestelling
Analoog aan de bouwhistorische waardestelling bij de verbouwing van panden stelt de afdeling Monumentenzorg & 
Archeologie cultuurhistorische waardestellingen op voor grote ruimtelijke interventies. Recent voorbeeld is de bijdrage 
aan de nota van uitgangspunten voor de bouw van YXIE op het historische Doelenveld. Dit wordt ook verwerkt in het 
bestemmingsplan voor het gebied.

3.6 Implementatie

Samenwerking
Omdat het beleid ten aanzien van cultuurhistorie en ruimtelijke ordening wordt opgesteld en getoetst door verschillende 
afdelingen binnen de gemeentelijke organisatie, wordt nadrukkelijk de samenwerking gezocht. Cultuurhistorie wordt in 
een vroeg stadium ingebracht via de projectteams voor bestemmingsplannen en structuurvisies. De cultuurhistorische 
waardenkaart wordt ontwikkeld om snel inzicht te kunnen bieden en zo spoedig mogelijk digitaal beschikbaar gesteld 
voor eenvoudige toepassing. Er wordt gestreefd naar een uniforme aanpak van de cultuurhistorieparagraaf in de 
toelichting van bestemmingplannen, die per gebied de karakteristieken beschrijft.
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Hoofdstuk 4 Archeologie

4.1 Inleiding: archeologie in Alkmaar
In Alkmaar wordt al sinds jaren met veel succes archeologisch 
onderzoek verricht. Alkmaar voert een eigen gemeentelijk 
archeologiebeleid, heeft sinds 1991 een stadsarcheoloog 
en beschikt sinds 1994 over een opgravingsvergunning. De 
opgravingen kunnen rekenen op grote publieke belangstelling. 
De combinatie van archeologie met bouwhistorisch onderzoek 
zorgt voor meer kennis en inzicht in de ontstaansgeschiedenis 
van Alkmaar en hoe men door de eeuwen heen heeft geleefd en 
gebouwd.
In Alkmaar wordt met de beoefening van archeologie een aantal 
doelen en ambities nagestreefd:13

•	 Beschermen van het archeologisch erfgoed, bij voorkeur in 
de bodem, op een wijze die voor de eigenaren van onroerend 
goed zo min mogelijk belastend is

•	 Synthese van archeologisch onderzoek door gemeente Alkmaar
•	 Bijdragen aan de geschiedschrijving van Alkmaar
•	 Cultuurhistorische inspiratie leveren bij ruimtelijke ontwerpen.
 
In dit hoofdstuk wordt kort weergegeven wat de aanleiding is voor het opstellen van nieuw beleid en zullen de daarbij 
behorende wettelijke kaders besproken worden. Voorts zal uiteengezet worden hoe dit nieuwe beleid vorm gegeven gaat 
worden. Achterin en in de bijlagenbundel in bijlage 6 is een begrippenlijst archeologie opgenomen ter verduidelijking 
van een aantal begrippen die in de lopende tekst voorkomen.

4.2 Aanleiding
De noodzaak om te komen tot een nieuw archeologiebeleid is hoofdzakelijk gelegen in de invoering van de Wamz per 
1 september 2007, welke is voortgekomen uit het Europese verdrag van Valletta (Malta) uit 1992. De invoering van de 
Wamz brengt een aantal wijzigingen in de Monumentenwet 1988, Woningwet, Wet milieubeheer en ontgrondingenwet 
ten behoeve van de archeologische monumentenzorg. 

Wamz
Het uitgangspunt van de Wamz is om archeologische waarden beter te beschermen en te verankeren in de ruimtelijke 
planvorming. In de nieuwe wet wordt ook het veroorzakerprincipe ingevoerd. Hierbij kunnen de kosten die gemaakt 
worden om het archeologisch erfgoed te beschermen verhaald worden op de initiatiefnemer van de ontwikkeling, de 
veroorzaker.  
Het verdrag van Malta benadrukt daarom het belang van een tijdige integratie van archeologie in de ruimtelijke 
planvorming. Op deze manier weten potentiële initiatiefnemers tijdig of ze wel of niet rekening dienen te houden met 
archeologische waarden en dit kan veel tijd en geld schelen.

4.3 Wat betekent de invoering van Wamz voor gemeenten?
Op basis van de Wamz wordt er minimaal het volgende van gemeenten verwacht
•	 Gemeenten moeten met het vaststellen van bestemmingsplannen rekening houden 
met de in de bodem aanwezige dan wel te verwachten (archeologische) monumenten.14 
De gemeente heeft daarbij volgens de Wamz de optie om een globale inventarisatie 
te verrichten en later van de vergunninghouder een meer diepgaand archeologisch 
vooronderzoek te verlangen. Een en ander kan vastgelegd worden in een 
verwachtingskaart ten aanzien van archeologische waarden.
•	 Sinds 1 juli 2008 is de rol van de provincie in de RO gewijzigd door invoering van 
de nieuwe Wro en dat is ook van invloed op de archeologische aspecten. De provincie 
kan in een verordening regels vaststellen voor de inhoud van bestemmingsplannen, onder 
andere op het gebied van de archeologie. Daar moeten gemeenten dan rekening mee 
houden. Op het moment van schrijven zijn deze verordeningen nog niet beschikbaar. 

13	 Ambities zijn al eerder vastgelegd in de beleidsnota ‘archeologie op het goede spoor’ uit 1992 en het bedrijfsplan van de afdeling 
Monumentenzorg en archeologie dat vastgesteld is in september 2005

14	  In kort bestek: de Wet op de archeologische monumentenzorg, blz. 19
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(In bijlage1 behorend bij dit hoofdstuk is het relevante 
provinciale beleid opgenomen ten behoeve van de 
archeologische monumentenzorg zoals deze gold voor 
invoering van de Wro). Als een gemeentebestuur werkt 
aan een ontwerpbestemmingsplan, kan de provincie 
een zienswijze indienen. De gemeente moet deze 
zienswijze overnemen. Gebeurt dat niet, dan mogen GS 
een zogenoemde aanwijzing geven. Deze aanwijzing 
neemt de plaats in van het betreffende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Als er voor bepaalde gronden sprake 
is van provinciale belangen, kunnen Provinciale Staten 
een inpassingsplan vaststellen dat deel uitmaakt van het 
gemeentelijke bestemmingsplan. De gemeente kan dan voor 
die gronden geen eigen bestemmingsplan meer vaststellen. 
Bestemmingsplannen waarin cultuurhistorisch waardevolle gebieden zijn opgenomen, worden ook door de 
Provincie beoordeeld. In geval van bestemmingsplannen waarin een beschermd stadsgezicht is opgenomen passeert 
dit bovendien de Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM).

•	 In gebieden met archeologische waarden (of te verwachten waarden) kunnen archeologische belangen worden 
meegewogen bij besluiten over tal van vergunningen die samenhangen met het roeren van de grond. (aanleg-, 
sloop-, bouw- en ontgrondingenvergunningen.) Hiertoe heeft de Wamz de woningwet, wet milieubeheer en 
ontgrondingenwet aangepast. Dit zodat gemeenten archeologische eisen kunnen stellen aan bouw-, sloop- of 
aanlegvergunningen. Bovendien is archeologie een verplicht te onderzoeken aspect bij bodemverstoringen 
waarvoor een milieueffectrapportage geschreven moet worden. Tenslotte kunnen er archeologische verplichtingen 
worden verbonden aan projecten waarvoor een ontgrondingsvergunning nodig is. 

•	 Voor vergunningaanvragen bij de zogenaamde ‘kruimelgevallen’ of ‘postzegellocaties’ voorziet de Wamz in 
een gemeentebeleid op maat. Artikel 41a van de Monumentenwet 1988 regelt dat voor projecten onder de 100 
m2 in alle gebieden de artikelen 39, 40 en 41 niet van toepassing zijn. Dat wil zoveel zeggen dat er dan geen 
archeologieverplichtingen zijn bij ingrepen in de bodem tot de 100 m2. De gemeenteraad kan een hiervan 
afwijkende andere oppervlakte vaststellen.15 Dit kan een kleinere of grotere grenswaarde zijn. Enerzijds kunnen er 
archeologische waarden zijn in gebieden waar er bij ingrepen tot deze oppervlaktemaat er al teveel archeologische 
waarden verloren gaan. Anderzijds kunnen er gebieden zijn waar de oppervlaktemaat naar boven bijgesteld kan 
worden omdat de verwachting lager is.

•	 Het verstoorder betaalt principe uitvoeren. Dat wil zeggen dat de kosten van onder zoek van A tot Z op de 
initiatiefnemer komen, is niet altijd redelijkerwijs uitvoerbaar, vooral niet bij kleinere projecten. Bij fors hoge 
meerkosten komt de vergunningverlenende instantie (lees: de gemeente) in beeld om deze ‘excessieve’ kosten te 
verlichten boven een bepaalde redelijkheidsgrens. 

 
4.4 Financiële, administratieve en economische 
gevolgen
Invoering van de Wamz kent een groot aantal gevolgen voor de 
gemeente en de initiatiefnemers van allerhande grondverstorende 
werkzaamheden. Het heeft enerzijds financiële gevolgen en 
anderzijds administratieve en organisatorische gevolgen. 
De vergunningen en dus ook de daarmee samenhangende 
archeologiebesluiten, worden vooral door de gemeenten verleend 
en het betreft dus een uitbreiding van de gemeentetaken. Het rijk 
geeft hiertoe een structurele bijdrage aan het Gemeentefonds voor 
de bestuurslasten. Hiervoor is een jaarlijkse bijdrage van € 45.000 
toegevoegd aan de uitkering van het gemeentefonds.
De financiële gevolgen worden, zoals eerder vermeld, voor een 
groot deel geacht ten laste te komen van de bodemverstoorders. 

Alle kosten van het vooronderzoek en van de opgraving die het gevolg zijn van een project waarvoor een vergunning is 
benodigd, moeten in principe worden gedragen door de aanvrager van de vergunning, de ‘initiatiefnemer’. Als gevolg 
hiervan zal een redelijke verhouding tussen de kosten van het archeologisch onderzoek en de bouwkosten van de 
initiatiefnemer vooral in kleinschalige projecten in een hoogwaardig archeologiegebied (bijvoorbeeld in een historische 
binnenstad) ver te zoeken zijn.
In dat geval kan de initiatiefnemer een verzoek tot schadevergoeding ter compensatie van de excessieve kosten bij de 
vergunningverlenende instantie (de gemeente) indienen.16 De wet voorziet echter niet in een percentage van de kosten 
15	  Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, jaargang 2007, 42, Artikel 41a
16	  Staatsblad 2007, 2
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dat als excessief moet worden gezien en in de hoogte van de te 
verlenen schadevergoeding. Dat dient de gemeente in eigen beleid 
vast te stellen.
Het Rijk levert jaarlijks een structurele extra bijdrage voor de 
excessieve kosten in het Gemeentefonds. In de praktijk levert dit 
voor de gemeente Alkmaar overigens een jaarlijkse rijksbijdrage 
van slechts een paar duizend euro op. 

Op basis van ervaringscijfers in Alkmaar kan berekend worden 
wat een onverkorte uitvoering hiervan voor gevolgen zou hebben 
voor Alkmaar (zie ook bijlagenbundel bijlage 1). In deze nota 
wordt daarom een aangepast beleid voorgesteld.
Ook de administratieve lasten, voor zowel de gemeente als 
de initiatiefnemers, blijken niet te onderschatten te zijn. In de 
gemeente Breda is in een bestuursvoorstel een rekenvoorbeeld 
gemaakt waarin de gemeentetaken in de leges zijn doorberekend 
en dat laat zien dat het om een forse kostenpost gaat. Dat is dan 
nog zonder de kosten van het eigenlijke archeologisch onderzoek.
Bovendien zijn de organisatorische gevolgen voor initiatiefnemers 
groot. Bij archeologisch onderzoek worden zij belast met de 
formulering van een Programma van Eisen, aanbesteding van een 
bedrijf en verantwoording voor de levering van goedgekeurde 
eindproducten. Veelal lijkt het door hen inhuren van een 
archeologisch adviseur (en opzichter) onvermijdelijk. 

4.5 Wat betekent de Wamz voor het Alkmaarse archeologiebeleid?
Al vele jaren heeft de gemeente de verantwoordelijkheid, de kosten en vaak ook de uitvoering van de bescherming van 
het archeologisch erfgoed op zich genomen. Alkmaar verricht sinds 1991 systematisch onderzoek en de gemeente heeft 
sinds 1994 een eigen opgravingsvergunning. 
Er is door de gemeente een groot aantal opgravingen verricht. Op basis van de ervaringsgegevens kunnen uitspraken 
gedaan worden over de duur van de opgravingen, de geschatte kosten van het archeologisch onderzoek in relatie tot de 
bouwsom, oppervlakte etc. (zie voor verdere toelichting bijlage 1 bij het hoofdstuk archeologie).

Het aantal kleinschalige archeologische onderzoeken (‘postzegel-opgravingen’) sinds 1991 blijkt opvallend groot te 
zijn geweest. De spreiding van de grote projecten over de binnenstad is heel ongelijkmatig (westelijke binnenstad 
o.a. Canadaplein en Grote Kerk, oostelijke binnenstad o.a. Houtmarktterrein, Laat/Bloemstraat en Voordam 13-15). 
Hierdoor is informatie over grote delen van de binnenstad en over belangrijke onderwerpen uitsluitend bekend uit dit 
soort kleinschalige ‘postzegelonderzoeken’. Deze onderzoeken zijn dan ook onmisbaar voor de geschiedschrijving van 
de stad.
De Wamz maakt het mogelijk om het veroorzakersprincipe onverkort voor alle projecten in te voeren, maar uit de 
ervaringscijfers blijkt dat de economische gevolgen daarvan aanzienlijk zouden zijn (zie bijlage 1 bij dit hoofdstuk). 
Projecten met een bouwsom van circa € 100.000 tot € 500.000 zouden dan belast worden met extra archeologiekosten 
ter hoogte van gemiddeld 9%, met uitschieters tot 44% van de bouwsom. Bij kleinere projecten loopt dit percentage 
zelfs op tot 82%! In al die gevallen kunnen de verstoorders bij de gemeente aankloppen 
om een bijdrage.

In de Wamz wordt weliswaar de aanbesteding van onderzoeken aan archeologiebedrijven 
geregeld onder de regie van de gemeente, maar tegelijkertijd behoudt een gemeente ook 
in de nieuwe wet de vrijheid om zelf archeologisch onderzoek te verrichten, mits men 
aan de kwaliteitsnormen voldoet. 17 

4.6 Nieuw beleid
Met de invoering van de Wamz is het zaak te komen tot een nieuw archeologiebeleid 
dat adequaat vorm zal geven aan de zorgplicht voor het archeologisch erfgoed. De 
beleidsnota zoals vastgesteld in 1992 voorziet daar niet meer in. 
Het nieuwe beleid richt zich op een aantal terreinen die ieder hun eigen instrumenten 
en implementatie kennen en is een voortzetting van de al bestaande doelen en ambities. 
Grofweg kan het beleid verdeeld worden in een viertal hoofdzaken:

17	  Graven met beleid, M. Groothedde blz 1, Memorie van Toelichting wijziging monumentenwet 1988 en enkele andere wetten ten 
behoeve van de archeologische monumentenzorg 2003, 16
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•	 Beschermen van het archeologisch erfgoed, bij voorkeur in de 
bodem, op een wijze die voor de eigenaren van onroerend goed 
zo min mogelijk belastend is

•	 Cultuurhistorische inspiratie leveren bij ruimtelijke ontwerpen.
•	 Synthese van archeologisch onderzoek door gemeente Alkmaar
•	 Bijdragen aan de geschiedschrijving van Alkmaar

Beschermen van het archeologisch erfgoed
Het streven is om archeologische waarden in de bodem te behouden 
voor het nageslacht. 
Vanwege de hoge ontwikkelingsdynamiek is dit lang niet altijd 
mogelijk en dan wordt gekozen voor behoud door middel 
van een opgraving. Bij de voorbereiding van plannen die de 
bodem verstoren is in de Wamz archeologisch vooronderzoek verplicht. Dat vooronderzoek moet vaststellen of er 
archeologische waarden in de bodem aanwezig zijn en wat de waarde hiervan is (zie ook de bijlagenbundel bijlage 
4 eisen bij vergunningverlening). Vervolgens wordt een belangenafweging gemaakt over de beste manier om met de 
archeologische waarden om te gaan. De besluitvorming is aan de overheid, vooral aan de gemeenten.18  
De ruimte in Nederland is een kostbaar en heel schaars bezit en er ligt dan ook veel druk op. Dagelijks worden er 
veel besluiten genomen die het bodemarchief kunnen vernietigen. Om de archeologische waarden goed te kunnen 
beschermen worden in deze nota een aantal instrumenten voorgesteld.

Cultuurhistorische inspiratie leveren bij ruimtelijke ontwerpen
Deze ambitie sluit aan bij landelijk beleid zoals vormgegeven in de Nota Belvedère19. Deze vindt zijn oorsprong in 
de opvatting dat het cultuurhistorische erfgoed beter benut kan worden en dat het behoud van het erfgoed meer moet 
zijn dan zorgvuldige conservering. De nota stelt daarom een strategie van ‘behoud door ontwikkeling’ voor, dit is in 
hoofdstuk 3 nader uitgewerkt. Bij het maken van ruimtelijke plannen kan archeologie een goede inspiratiebron zijn 
om verleden en heden met elkaar in contact te brengen. Het biedt mogelijkheden meer over de geschiedenis van het 
landschap en zijn bewoners te leren en heeft betekenis voor de kwaliteit van de leefomgeving.  Er zijn in den lande 
voorbeelden genoeg van succesvolle projecten waarbij archeologie als inspiratiebron heeft gediend, zoals het Belvedère 
project ‘de Limes’ en Ravenshoek in Hellevoetsluis. 

Synthese van archeologisch onderzoek door gemeente Alkmaar en de gemeentelijke  archeologische 
verwachtingskaart

Synthese van archeologisch onderzoek door de gemeente Alkmaar 
beperkt de administratieve regeldruk door uitsluiten van gebieden 
waar archeologische verplichtingen van kracht zijn.  
Van archeologisch waardevolle gebieden moeten de ligging 
alsmede de (te verwachten) archeologisch waardevolle gebieden 
worden aangeduid. Dat gebeurt met een verwachtingskaart 
en een inhoudelijke toelichting. Beide zijn het resultaat van 
de synthese van allerlei onderzoeken. In 1992 is door het 
college de Kaart van Archeologisch Belangrijke Terreinen van 
de gemeente Alkmaar vastgesteld. Op basis van de huidige 
stand van onderzoek, zoals samengevat in de Gemeentelijke 
onderzoeksagenda (zie bijlagenbundel bijlage 5), is de kaart uit 
1992 geactualiseerd en zijn de grenzen van de gebieden met een 
archeologieverwachting scherper gemaakt. De geactualiseerde 
kaart zal als beleidsinstrument gaan dienen en deze wordt 
planologisch verankerd in de bestemmingsplannen. 
De kaart is gebaseerd op een synthese van de betreffende 
onderzoeken, die is samengesteld door de gemeentelijk 
archeologen. Deze synthese is verwoord in de 

‘onderzoeksagenda’, waarvoor een gemeentelijke versie is opgesteld als een verfijning van de globaal geformuleerde 
Nationale Onderzoeksagenda Archeologie (NOaA) van de rijksdienst RACM. De gemeentelijke agenda bevat niet 
alleen de vragen voor (toekomstig) onderzoek, maar geeft ook de stand van het gedane onderzoek.  

18	  In kort bestek: de Wet op de archeologische monumentenzorg, blz. 13
19	  Nota Belvedere 1999 
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De bewoningsgeschiedenis van de 
gemeente wordt niet geschreven op 
basis van één enkel project, maar 
wordt opgebouwd uit informatie 
uit meerdere samenhangende 
onderzoeken. Dat betreft niet allen 
opgravingen (in elkaars nabijheid of 
met vondsten uit dezelfde tijd) maar 
ook onderzoek van bouwhistorische, 
geologische, schriftelijke en 
andere bronnen. De afdeling 
monumentenzorg en archeologie 
houdt zich bezig met de integratie 
van de gegevens uit verschillende 
onderzoeken tot een samenhangende 
geschiedschrijving.
Het is van belang om de kaart en de 
agenda regelmatig te actualiseren om 
de initiatiefnemers snel te kunnen 
informeren over hun eventuele 
archeologische verplichtingen en om 
de gemeentelijke besluiten inhoudelijk te onderbouwen. Om de archeologische waarden goed te kunnen integreren in de 
ruimtelijke ontwikkelingen en synthese van het onderzoek te waarborgen worden een aantal instrumenten voorgesteld.

Bijdragen aan de geschiedschrijving van Alkmaar
Alkmaar kent een bewoningsgeschiedenis van duizenden jaren en van de rijke geschiedenis is nog veel bewaard, 
zowel onder- als bovengronds. Zo blijkt het historische karakter van de binnenstad een duidelijke meerwaarde te 
hebben voor zowel bewoners als bezoekers. De waardering hiervoor wordt versterkt door een betere kennis van de 
bewoningsgeschiedenis en van de ontstaansgeschiedenis van de tegenwoordige omgeving.
Archeologie is onmisbaar bij de geschiedschrijving uit de tijd dat er nog geen geschreven bronnen waren.  
Er is uit de latere geschiedenis al veel bekend uit het verleden door de vele teksten en afbeeldingen die in de loop der 
eeuwen bewaard zijn gebleven. Deze geven een rijk beeld van de geschiedenis van Alkmaar. Kanttekening bij deze 
gegevens is dat ook in later tijd niet alles werd opgeschreven of afgebeeld en dat in ogenschouw genomen moet worden 
wie er schreef en waarom. De schrijvers waren meestal van een hogere sociale klasse en schreven over zaken die hen 
bezig hielden. Hierdoor raakt een hele grote bevolkingsgroep, voornamelijk de armere burgers, voor een groot deel 
uit het zicht. Ook allerlei aspecten van het dagelijks leven, zoals alledaagse gebruiksvoorwerpen zoals kookgerei en 
kinderspeelgoed blijven ongenoemd.  
Het mooie van archeologie is dat de resten van iedere bevolkingsgroep gevonden worden en dat er een brede kijk op de 
geschiedenis van Alkmaar ontstaat. 
Kennis van het verleden draagt bij aan een beter begrip van het heden. 
Verder draagt de kennis van de archeologie in combinatie met bouwhistorie bij tot beter begrip en behoud van de vele 
monumenten waar Alkmaar bekend om staat. Op deze manier ontstaat een prettige en interessante omgeving voor de 
bewoners en bezoekers van Alkmaar.

4.7 Juridische Instrumenten

Wetten:

•	 Wamz: bescherming archeologische waarden en integratie van archeologie in ruimtelijke ordening

•	 Wro: Bestemmingsplannen, aanlegvergunning

•	 Woningwet: bouwvergunningen

•	 Monumentenwet: de Wamz heeft een bepaling toegevoegd ten aanzien van de archeologische monumentenzorg bij 
een aanvraag sloopvergunning in een beschermd stadsgezicht. Voorts is er een meldingsplicht voor onverwachte 
archeologische vondsten, ook in gebieden met een geringe archeologische verwachting. De minister kan in zo’n 
geval het betreffende werk stil laten leggen. 
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Verordening:
•	 Integrale cultuurhistorieverordening: De verordening is een actualisering van de huidige monumentenverordening 

samengevoegd met de archeologieverordening naar aanleiding van de Wamz. De verordening is gebaseerd op de 
model Erfgoedverordening van de VNG met aanpassingen op basis van de Alkmaarse situatie. 

Vergunningen:

•	 Bouwvergunning: in het kader van de archeologische monumentenzorg kan een aanvraag worden geweigerd 
dan wel planaanpassing gevraagd worden, 
of kunnen er voorschriften ten aanzien 
van vooronderzoek en opgravingen aan de 
bouwvergunning verbonden worden (MW 
art.40, woningwet art.44 eerste lid) 

•	 Sloopvergunning: Bij sloop in een beschermd 
stads- of dorpsgezicht kan van de aanvrager 
van een sloopvergunning een rapport gevraagd 
worden waarin de archeologische waarde van 
de bodem, onder het af te breken bouwwerk, 
naar het oordeel van burgemeester en 
wethouders in voldoende mate is vastgesteld. 
(MW art.37) Tevens kunnen in het belang 
van de archeologische monumentenzorg 
voorschriften worden verbonden met 
betrekking tot de wijze van slopen

•	 Aanlegvergunning archeologie: In gebieden met een bepaalde archeologische waarde zal in de gemeente Alkmaar 
een aanlegvergunning archeologie van kracht worden (MW art.39). De aanlegvergunning archeologie heeft als 
doel bescherming van de gronden tegen werken, geen bouwwerken zijnde, werkzaamheden of bodemingrepen 
die aantasting van de archeologische waarde tot gevolg kunnen hebben.De vergunning kan door de gemeente 
worden geweigerd, dan wel met of zonder voorwaarden verleend worden. Deze aanlegvergunning zal net als 
de Monumentenvergunning in de WABO worden opgenomen vermoedelijk per 01-01-2010. Een modeltekst 
behorende bij de aanlegvergunning voor het bestemmingsplan is te vinden in de bijlagenbundel bijlage 2 
archeologie (onder de toelichting bij punt 3 van de voornemens)

•	 De legesberekening voor het aanlegvergunningstelsel zal worden meegenomen in de jaarlijkse herziening van de 
Legesverordening, te weten voor het jaar 2010. Dan zal het aanlegvergunningstelsel deel uitmaken van de WABO. 
In het kader van de inwerkingtreding van deze wet zal alle daaraan gekoppelde leges, dus inclusief die voor de 
aanlegvergunningen, opnieuw moeten worden berekend. Een separaat voorstel daartoe kunt u t.z.t. tegemoet zien

•	 Voor een overzicht van de verplichtingen die gemoeid zijn met de vergunningen wordt naar de bijlagenbundel 
verwezen naar bijlage 4,

Bestemmingsplan

De Wamz verplicht gemeenten om rekening te houden met archeologie in bestemmingsplannen. Dit zal gebeuren met de 
actualisering van de bestemmingsplannen. 

4.8 Uitvoeringsinstrumenten

Gemeentelijke archeologische verwachtingskaart 

•	 Uitgangspunt bij het opstellen van de kaart en de agenda is het beperken van de particuliere lasten en een 
afgewogen inzet voor behoud van archeologische waarden. 
Als gemeentelijke archeologische verwachtingskaart, zoals verplicht volgens de Wamz, geldt de geactualiseerde 
Kaart Archeologisch Belangrijke Terreinen. In de op de kaart aangeduide gebieden met een archeologische 
verwachting zal een archeologiezorgplicht gelden. Deze worden vertaald naar de gemeentelijke besluitvorming 
omtrent aangevraagde bouw- sloop- en aanlegvergunningen. De kleurcodering geeft de randvoorwaarden voor de 
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archeologieverplichtingen aan gekoppeld aan een oppervlakte- en dieptemaat waarbinnen vergunningvrij gehandeld 
kan worden. Bij de kaart hoort als toelichting de Gemeentelijke Onderzoeksagenda Archeologie. Voor de kaart en 
een weergave van de verplichtingen wordt verwezen naar de bijlagenbundel bijlage 3 en bijlage 4.

•	 De gemeentelijke archeologische onderzoeksagenda Alkmaar is complementair aan de Nationale 
Onderzoeksagenda Archeologie (NOaA) en is aangevuld met meer specifieke vragen op het niveau van de 
gemeente Alkmaar. Omdat de onderzoeksagenda zowel de onderzoeksvragen als de stand van onderzoek samenvat, 
is het de basis voor selectie bij aanwijzing van archeologisch waardevolle gebieden en bij besluitvorming over 
bodemingrepen hierin. Voor de kaart en schematische weergave van de verplichtingen wordt verwezen naar de 
bijlangenbundel bijlagen 3 en 4 en voor de onderzoeksagenda naar bijlage 5.

Vergunningen

Gemeentelijke opgravingen en schadevergoeding :

•	 Op basis van artikel 16 lid 1 van de integrale cultuurhistorieverordening kan de gemeente overgaan tot vergoeding 
van schade. Bij bepaling van redelijkheid en billijkheid zijn onderstaande regels richtinggevend. Het college van 

B&W zijn bevoegd deze regels jaarlijks aan te passen.

•	 Bij projecten met een oppervlakteverstoring tot 250 m2 
zal de initiatiefnemer de optie geboden worden de opgravingen 
door het team archeologie te laten uitvoeren waarbij alleen de 
kosten van materieel en eventueel extern in te huren personeel 
door de initiatiefnemer worden gefinancierd. De initiatiefnemer 
kan uiteraard ook kiezen het onderzoek door een archeologisch 
bedrijf te laten uitvoeren. In dit geval zijn dan de regels van 
toepassing zoals geformuleerd in het volgend punt bij projecten 
met een oppervlakteverstoring van meer dan 250 m2 is de 
excessieve kostenregeling van toepassing. 
De huidige personele bezetting is toegesneden op het zelf 
uitvoeren van kleinschalige onderzoeken met incidenteel extern 

ingehuurde ondersteuning. Dit is een aanname op basis van ervaring en dit zal na 5 jaar geëvalueerd moeten 
worden.  
Groot voordeel voor de initiatiefnemer van kleine projecten is dat niet alleen de kosten zo laag mogelijk kunnen 
blijven maar ook de administratieve en organisatorische lasten. Voor een nadere uitwerking van de verplichtingen 
voor de gemeente en de initiatiefnemer wordt verwezen naar de bijlagebundel bijlage 4 behorend bij het hoofdstuk 
archeologie.

•	 bij projecten met een oppervlakteverstoring van meer dan 250 m2 zal het archeologisch onderzoek door de 
initiatiefnemer aanbesteed moeten worden. De gemeente vervult dan een regietaak, gericht op het nemen van de 
archeologische besluiten voorafgaand aan en tijdens de uitvoering van en uitwerking van de onderzoeken.  
Deze projecten kunnen voor een gemeentelijke bijdrage in aanmerking komen als de totale kosten voor 
archeologisch onderzoek (maar zonder kosten van ingehuurde adviseur), zoals beoordeeld en geaccordeerd door 
de gemeente op basis van het Programma van eisen, de open begroting en het plan van aanpak, groter zijn dan 
7% van de bouwsom (zoals opgegeven en nagecalculeerd bij de legesberekening), maar niet meer dan 14 %. De 
schadevergoeding bedraagt dan maximaal 50% van de kosten die liggen tussen de drempel van 7% en de maximale 
acceptabele kosten van 14%. 
Hierbinnen is nog variatie mogelijk tussen uitbetaling van de schadevergoeding en compensatie in natura, 
bijvoorbeeld door de uitwerking van een deel van de vondstcomplexen door het team archeologie te laten uitvoeren 
en dan het schadevergoedingsbedrag te verlagen. Gekozen is voor deze constructie zodat de initiatiefnemer binding 
houdt bij het uit te voeren onderzoek. 
Met ingang van 2009 is jaarlijks een bedrag van €100.000  gereserveerd voor de excessieve kostenregeling. Dit 
bedrag is een aanname van de te verwachte kosten en zal na vijf jaar geëvalueerd worden evenals de capaciteit in 
relatie tot de uitvoerings- en regietaak. Voor een nadere uitwerking van de verplichtingen voor de gemeente en de 
initiatiefnemer wordt verwezen naar de bijlagebundel bijlage 4.

•	 Indien de regeling voor schadevergoeding zoals hierboven omschreven, naar het oordeel van B&W, mede gezien 
in het licht van het belang van de opgraving, tot kennelijke hardheid leidt, kan B&W besluiten van de regeling af te 
wijken.
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4.9 Implementatie
Algemene implementatie beleidsnota
•	 Na vaststelling van de nota zal de uitvoering opgestart gaan worden. Hiervoor zal het nodig zijn om eventueel nog 

extra opleidingen te volgen, programmatuur aan te schaffen etc. Daarnaast is op dit moment nog niet duidelijk of 
de nieuwe taken die voortvloeien binnen de huidige capaciteit passen. Zeker in de beginjaren zal er extra inzet 
benodigd zijn om de processen te stroomlijnen. Hiervoor zal extra (specifieke) capaciteit ingehuurd moeten worden.

Gemeentelijke archeologische verwachtingskaart 
•	 De verwachtingskaart en onderzoeksagenda zijn essentieel voor de besluitvorming over archeologische terreinen 

in Alkmaar en hiertoe dienen kaart en agenda regelmatig geactualiseerd te worden. Dit om de bruikbaarheid 
op peil te houden. Het onderhoud van de kaart en het actualiseren van de stand van onderzoek door de afdeling 
monumentenzorg en archeologie is een continu proces.

  
Bestemmingsplannen:
•	 In bestemmingsplannen worden de gemeentelijke 

archeologische verwachtingskaart met als toelichting 
de gemeentelijke onderzoeksagenda, een stelsel 
van aanlegvergunningen en een toelichting op het 
archeologiebeleid opgenomen. Dit alles uitgaand 
van (in overleg met afdeling ROM) zoveel mogelijk 
gestandaardiseerde paragrafen. De op de kaart aangeduide 
gebieden met archeologische waarde zullen beschermd 
worden door middel van een dubbelbestemming. 

Vergunningen
•	 Voor de aanlegvergunning archeologie wordt een stelsel 

ingericht door de afdeling Monumentenzorg en Archeologie 
in overleg met afdeling bouwen.

•	 Voor de sloop- en bouwvergunningen in archeologische verwachtingsgebieden worden er in overleg met afdeling 
Bouwen standaardbepalingen geformuleerd aangaande de archeologische monumentenzorg.

•	 De personele en administratieve lasten die hieruit voortvloeien zullen in het kader van de WABO in combinatie met 
leges worden bezien.  

Gemeentelijke opgravingen:
•	 Het blijven uitvoeren van archeologisch onderzoek en de synthese hiervan en van onderzoek dat gedaan is door 

externe partijen draagt bij aan het op peil houden van de benodigde kennis die noodzakelijk is voor het voortdurend 
actualiseren van de kaart.

•	 De gemeentelijke opgravingsvergunning en het depot zullen voortgezet worden. In 1994 heeft de gemeente 
Alkmaar een opgravingsvergunning van het Ministerie gekregen, want er werd aan alle eisen voldaan. 
Met invoering van de Wamz per 01-09-2007 is bepaald dat deze vergunning binnen 2 jaar opnieuw moet worden 
aangevraagd. Naar verwachting wordt aan de eisen van deze vergunning voldaan en zal de vergunning voortgezet 
kunnen worden.

•	 Vondsten kunnen ook gedaan worden buiten een vergunning om. In deze gevallen is de gemeente eerst 
aansprakelijk, waarbij de eigen archeologen als “brandweer” het onderzoek ter hand kunnen nemen.Vanwege de 
jarenlange ervaring en deskundigheid kunnen zij snel en doeltreffend optreden. Indien er na vergunningverlening 
onverhoeds archeologische resten worden gevonden die niet voorzien waren, een ‘toevalsvondst’, is de 
aansprakelijkheid niet helder. Indien de vondsten gedaan worden in gebieden met een lage archeologische 
verwachting en er dus geen archeologische verplichtingen zijn verbonden aan een vergunning, geldt een wettelijke 
meldingsplicht. Het werk kan stilgelegd worden voor maatregelen voor behoud ter plekke of voor onderzoek. 

Publieksbereik
•	 Om het publiek te bereiken zullen de onderzoeksresultaten van de opgravingen gepubliceerd en gepresenteerd 

blijven worden. Dit op een zodanige wijze dat er aan de informatiebehoefte voor de verschillende doelgroepen 
wordt voldaan. In het takenpakket van de afdeling is ruimte voor deze publieksgerichte activiteiten en er is budget 
voor bestemd in de begrotingen (zie ook het bedrijfsplan van de afdeling monumentenzorg en archeologie dat in 
september 2005 door het college is vastgesteld.)
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Hoofdstuk 5 Bouwhistorie

5.1 Inleiding; Bouwhistorisch onderzoek
Bouwhistorie is de wetenschap die de geschiedenis van het 
bouwen, het bouwvak, de constructies en de materialen bestudeert 
in samenhang met de gebouwde omgeving.20 De bouwhistorische 
waardestelling is een onmisbaar onderdeel van de beoordeling 
van restauratieplannen en daarom integraal onderdeel van 
monumentenzorg. De kennis is niet alleen te gebruiken voor 
de beoordeling van bouwplannen, maar ook beschikbaar 
voor eigenaren en te gebruiken voor het onderzoek naar de 
geschiedenis van de stad.

Bouwhistorisch onderzoek is er in meerdere gradaties. De meest 
simpele vorm is een waarneming, waarbij geïllustreerd met een 
paar foto’s in kort bestek een bouwspoor wordt beschreven. Vaak 
gebeurt dit als een pand21 verbouwd wordt en een deel van de 
(oorspronkelijke) constructie, de indeling of het interieur tijdelijk in beeld is. 
Voor een initiatiefnemer en bij het beoordelen van plannen is het echter prettiger al in een eerder stadium een 
bouwhistorische verkenning ofwel vooronderzoek te doen. Hierbij wordt op basis van een bezoek ter plaatse en kort 
(bouw)archiefonderzoek een globale omschrijving van bouwmassa, exterieur, interieur, constructie en locatie opgesteld. 
Deze dient als basis voor een waardestelling op onderdelen van het pand. Hierbij wordt ook aangegeven wat er tijdens 
de uitvoering van het werk mogelijk nog gevonden kan worden. Zodat er niet onnodig bouwhistorisch waardevol 
materiaal verloren hoeft te gaan en er tijdens de bouw geen onnodig aanvullend onderzoek noodzakelijk is.
De overtreffende trap van een verkennend onderzoek is een bouwhistorische opname. Hierbij wordt het pand van 
kelder tot kap ingemeten en worden de bouwsporen gedocumenteerd om tot een compleet beeld van de authentieke 
bouwmassa en haar transformaties te komen. Het inmeten en tekenen van het pand levert vaak meer inzicht op dan 
alleen een waarneming.
Om tot een compleet beeld te komen is het vaak noodzakelijk over te gaan tot destructief onderzoek; de 
bouwhistorische ontleding. Hierbij wordt het pand voorzichtig uitgepeld (bijv. ontdaan van verlaagde plafonds) om het 
tot op de constructie te onderzoeken. Dit onderzoek komt het dichtst bij de methode van archeologisch onderzoek. Vaak 
zal in samenhang een archeologisch onderzoek plaatsvinden. De scheidslijn tussen bouwhistorie en archeologie is strikt 
genomen het maaiveld, maar in praktijk blijkt dat anders. De twee disciplines lopen in elkaar over en vullen elkaar aan. 
Waarschijnlijk zal (beperkt) destructief onderzoek slechts in hele bijzondere gevallen voorkomen en in samenhang met 
een restauratie worden uitgevoerd, zoals bij de Raadszaal en het Huis met de Kogel.
Aangezien een archeologische opgraving altijd destructief onderzoek betreft, is er echter een verschil. Bouwhistorisch 
onderzoek, in de vorm van een verkenning en waardestelling, kan al in een eerder stadium bij planvorming worden 
betrokken en als inspiratiebron dienen.

5.2 Aanleiding; Bouwhistorie in Alkmaar
Het architectuur- en bouwhistorisch onderzoek heeft zich de afgelopen jaren 
voornamelijk gericht op de jongere bouwkunst (1850-1940) en de belangrijke 
monumenten, zoals blijkt uit de publicaties over het Stadhuis en de Kapelkerk. De 
aandacht wordt nu verlegd van het object naar de historische stad als ‘gebouwd 
archief’. Bijzondere objecten blijven natuurlijk de (verdiende) aandacht behouden, 
maar bouwhistorische waarden bevinden zich vaak in de stadsstructuur en ‘tussen’ 
de beschermde monumenten. De informatie die in panden gevonden wordt, is van 
onschatbare waarde bij het maken van goede restauratieplannen en architectonische 
interventies in de historische stad. Structureel bouwhistorisch onderzoek zorgt voor 
meer kennis en inzicht in de ontstaansgeschiedenis van Alkmaar en hoe men door de 
eeuwen heen heeft gebouwd. Dit sluit nauw aan bij het archeologisch, architectuur- 
en (fragmentarische) bouwhistorisch onderzoek dat de afgelopen jaren heeft plaats 
gevonden. Bouwhistorische kennis is een belangrijke inspiratiebron voor nieuwe ontwikkelingen in de stad. Het is 
daarom belangrijk deze kennis toegankelijk te maken voor alle betrokkenen. 

20	  Bouwkundige termen. Verklarend woordenboek van de westerse architectuur- en bouwhistorie. Haslinghuis – Janse. Primavera 
Pers – Leiden 2005. 

21	  naast in panden, kan er ook bouwhistorisch onderzoek worden gedaan aan infrastructurele werken, zoals bruggen, kades etc. dit 
komt echter sporadisch voor en door het intensieve gebruik en onderhoud zijn er vaak weinig bouwsporen aanwezig.
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5.3 Landelijk beleid en wetgeving
Bouwhistorisch onderzoek koppelen aan de vergunningsprocedure, uitvoering van 
verbouwplannen, restauraties  en ruimtelijke ontwikkelingen in de stad sluit naadloos 
aan bij de oorspronkelijk gedachte achter het Europese verdrag van Malta en de nota 
Belvedère. Bij de uitwerking in Nederland is er echter voor gekozen alleen wetgeving 
op te stellen voor archeologie. Bij de behandeling van de Wet op de Archeologische 
Monumentenzorg in de Eerste Kamer eind 2006 is de minister gevraagd of 
bouwhistorisch onderzoek op dezelfde manier geregeld kan worden als archeologisch 
onderzoek. Dit heeft geresulteerd in het rapport ‘Bescherming Bouwhistorische 
Waarden’22, waarin is gekeken welke mogelijkheden er bestaan binnen de huidige 
wetgeving om bouwhistorisch onderzoek voor te schrijven en bouwhistorische 
waarden te beschermen. In de aanbiedingsbrief geeft de minister aan dat de uitkomsten 
verwerkt zullen worden in de definitieve versie van het visiedocument  Modernisering 
Monumentenzorg (MoMo). Wetswijzigingen n.a.v. MoMo zullen op z’n vroegst medio 
2011 van kracht zijn.

Op basis van de Awb23 kan onderzoek voorafgaande aan de planontwikkeling bij monumenten uitgevoerd worden. Voor 
een goede beoordeling van de aanvraag is maximaal inzicht in de monumentale waarden en kwaliteit noodzakelijk. 
Inzicht wordt verkregen door bouwhistorische vooronderzoek (afgestemd op de grootte van de ingreep). In de 
monumentenvergunning staat standaard dat ontdekkingen tijdens de uitvoering gemeld moeten worden. Structurele 
documentatie van vondsten tijdens uitvoering vergroot de specifieke plaatselijke bouwhistorische kennis. Hierdoor kan 
in de toekomst een betere inschatting gemaakt worden van de bouwhistorische verwachting. 

5.4 Nieuw beleid 
Op het gebied van bouwhistorie is niet eerder beleid vastgesteld. In het bedrijfsplan (2005) van de afdeling 
Monumentenzorg & Archeologie zijn de ambities benoemd, maar geen beleidsvoornemens geformuleerd. Nu kan de 
ambitie worden omgezet in beleid en uitvoering. In het kader van een integrale aanpak van cultuurhistorie verdient 
bouwhistorie, dat op het snijvlak van archeologie en monumentenzorg ligt, een volwaardige rol. Naast het vastleggen 
van de huidige werkwijze en het verduidelijken van de rol van bouwhistorie in procedures wordt gestreefd naar 
een hoger ambitieniveau gesterkt door de reacties op de conceptnota van zowel de Monumentencommissie24 en de 
adviesgroep25 en vooruitlopend op de visie Modernisering Monumentenzorg van de minister.

Om bouwhistorische waarden te beschermen en onderzoek mogelijk te maken moet bouwhistorisch onderzoek 
strategisch worden ingezet op drie momenten in het bouwproces;

1.	 in de initiatieffase
2.	 bij de beoordeling van bouwplannen
3.	 bij de uitvoering van bouwplannen

1.	 De initiatieffase
De initiatiefnemer kan bij de afdeling Monumentenzorg & 
Archeologie terecht voor historische informatie over zijn pand 
of bouwlocatie. Een bouwhistorisch (voor)onderzoek ter plaatse 
is een waardevolle aanvulling op de pandsbeschrijving (bij 
Rijksmonumenten veelal summier) en oude bouwtekeningen 
uit het bouwarchief. Dit is een enorme bron van inspiratie om 
met een nieuwe ingreep een waardevolle toevoeging aan de 
geschiedenis te doen. Ook is dan voor de initiatiefnemer van 
tevoren bekend aan welke onderdelen waarde wordt gehecht 
bij de beoordeling van de plannen en welke bouwhistorische 
verrassingen nog worden verwacht. Dit bespoedigt de procedure en verheldert het beoordelingstraject.

22	  Adviesnotitie Bescherming Bouwhistorische Waarden. Mr.drs. H. Witbreuk, met medewerking van prof.mr. A.G.A. Nijmeijer en 
dr.mr. M.A.A. Soppe d.d. januari 2009.

23	  Algemene Wet Bestuursrecht
24	  brief aan College van de Welstands- en Monumentencommissie Alkmaar d.d. 23-4-2009
Reactie op het concept beleidsvisie nota Cultuurhistorie Alkmaar ‘Samenhang, geen gatenkaas’
25	  adviesrapport aan Raad en College van de Adviesgroep Beleidsnota Cultuurhistorie Alkmaar 
d.d. 13-4-2009
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2.	 De beoordelingsfase
Als een vergunningsaanvraag is ingediend, moet getoetst worden 
of er voldoende informatie is aangeleverd om de aanvraag te 
kunnen beoordelen. Bouwhistorisch onderzoek kan hierbij 
noodzakelijk zijn, dit hangt af van de aard van de ingreep en van 
het object. Bij monumenten kan bouwhistorisch onderzoek, mits 
proportioneel, worden geëist om de aanvraag in behandeling te 
nemen26. Dit wordt opgenomen in de cultuurhistorieverordening. 
Voor overige objecten is dat op dit moment niet mogelijk. 
Daarnaast voldoet de (rijks)monumentenstatus, wat bouwhistorie 
betreft, vaak niet. De aanwijzing van de meeste rijksmonumenten 
is in de jaren ’60 gebeurd op basis van de voorgevel, terwijl 
dit vaak het jongste onderdeel van een pand is. Achter een 
‘vernieuwde’ gevel kan een veel ouder en bouwhistorisch meer interessant pand schuil gaan. Hierdoor bevinden zich 
binnen de historische stadskern mogelijk panden die geen monumentenstatus, maar wel bouwhistorische waarde 
hebben. Om deze (verwachte) waarde inzichtelijk te maken is het noodzakelijk een bouwhistorische verwachtingskaart 
voor het beschermd stadsgezicht op te stellen. Deze wordt gekoppeld aan het bestemmingsplan vooruitlopend op 
wetgeving voortkomend uit MoMo.
Met name bij koppeling en uitholling van panden wordt de intrinsieke bouwhistorische waarde van de historische stad 
aangetast en ontstaan er holle kiezen en decorbouw. Het kleinschalige karakter van de binnenstad gaat verloren bij de 
schaalvergroting door samenvoeging. Binnen het huidige beleid zijn geen mogelijkheden deze ontwikkeling binnen 
het beschermd stadsgezicht te stoppen, ondanks het verbod op samenvoeging. De ontheffing wordt altijd verleend, 
omdat de huidige restrictie27 dat ‘de bebouwingsstructuur niet onevenredig wordt benadeeld’ niet meetbaar is. 
Bouwhistorisch onderzoek wordt als voorwaarde gekoppeld aan de ontheffing.
Los van de juridische verankering is het noodzakelijk de plannen goed gedocumenteerd aan te leveren bij de Welstands- 
en Monumentencommissie, zodat zij een goed onderbouwd oordeel kunnen vellen over de aanvraag. De commissie 
onderstreept het belang van het bouwhistorisch onderzoek en de waardestelling in haar reactie op het concept 
beleidsvisie. 

3.	 De uitvoeringsfase
In het vooronderzoek wordt altijd een verwachting uitgesproken op de vondst van bouwhistorisch waardevolle 
elementen bij de voorgenomen ingreep. Dit kan aanleiding zijn voor een vervolgonderzoek tijdens de uitvoering, dit 
kan worden opgenomen in de voorwaarden van de monumentenvergunning of als advies in de opmerkingen van een 
‘gewone’ bouwvergunning. Dit zal worden uitgevoerd in overleg met eigenaar en aannemer om de werkzaamheden zo 
min mogelijk te belemmeren.

Tijdens de uitvoering kunnen nieuwe zaken aan het licht komen, 
bij monumenten is dit ondervangen in de standaardvoorwaarden in 
de vergunning. Het werk wordt begeleid en gecontroleerd door de 
monumenteninspecteurs.
Bouwhistorie en archeologie kunnen niet strikt gescheiden 
worden. Met name bij onderzoek op binnenstedelijke locaties, zal 
bouwhistorisch onderzoek worden gekoppeld aan archeologisch 
onderzoek. Eén onderzoek ter plaatse vergroot de samenhang en 
verkleint de belasting voor de eigenaar. 

Naast een rol in het bouwproces is het mogelijk bouwhistorisch 
onderzoek te doen om bij te dragen aan de geschiedschrijving van 
de stad. Om gericht thematisch onderzoek te onderbouwen wordt 
een bouwhistorische onderzoeksagenda opgesteld. 

Na elk bezoek en waardestelling wordt het dossier van een monument bijgewerkt en geactualiseerd. Onderzoek en 
voortschrijdend inzicht kunnen reden zijn voor een aanpassing of actualisatie van (de redengevende beschrijving in) 
het monumentenregister. Bijvoorbeeld het uitbreiden van de bescherming van alleen het exterieur naar een algehele 
bescherming, het toevoegen van een interieurbeschrijving of het vastleggen van bouwhistorische waarden. 

Het bouwhistorisch onderzoek wordt als service aangeboden en door de gemeentelijk bouwhistoricus uitgevoerd. 
De initiatiefnemer kan er ook voor kiezen zelf een bouwhistorisch (voor)onderzoek te laten uitvoeren door een 
onafhankelijk deskundige en deze aan zijn aanvraag toe te voegen. 
De bouwhistorische verwachtingskaart zal als instrument dienen om snel te kunnen zien waar bouwhistorisch 
26	  op basis van Awb 4.2, 4.5 en 4.15
27	  Bestemmingsplan Binnenstad Centrumgebied 08-05-‘01
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onderzoek noodzakelijk is, dan wel gewenst is. Welk onderzoek noodzakelijk is en met welke diepgang wordt door de 
gemeentelijk bouwhistoricus per geval vastgesteld op basis van de aard van de ingreep en de thema’s vastgesteld in de 
bouwhistorische onderzoeksagenda. 
Als het gaat om grote of specialistische onderzoeken, zoals dendrochronologisch en kleurhistorisch onderzoek, zal dit 
onderzoek door de gemeentelijk bouwhistoricus worden begeleid. De kosten voor bouwhistorisch onderzoek worden 
voor zowel gemeentelijke als rijksmonumenten gesubsidieerd volgens de nieuwe subsidieverordening.28 

5.5 Instrumenten

Kaart(en) en onderzoeksagenda 
De bouwhistorische verwachtingskaart (in ontwikkeling) bestrijkt 
het rijksbeschermd stadsgezicht. De bouwhistorische verwachting/
waarde per pand wordt onderbouwd door een serie kaarten waarin 
verschillende aspecten worden geanalyseerd, zoals bijvoorbeeld 
de vergelijking met de kadastrale minuut van 1823, grootschalige 
stedenbouwkundige ingrepen in de middeleeuwse stadsstructuur 
en de groei van de stad. Deze methode is ontwikkeld voor de 
Middeleeuwse stadskern van Amsterdam en wordt ook toegepast 
op de binnenstad van Leiden. 
De bouwhistorische verwachtingskaart is het ideale instrument 
om de stand van het onderzoek bij te houden. De kaart is 
dynamisch; het doel is regelmatig de kaart te actualiseren. 
Verwachtingen kunnen worden omgezet in waarden op basis van 
nader onderzoek. Nieuwe ontdekkingen en voortschrijdend inzicht 
houden dit proces continu in beweging.

Buiten de bouwhistorische verwachtingskaart valt echter de historische bebouwing in het buitengebied (zoals 
o.a. boerderijen en molens), de stadsuitbreidingen uit de 19de en 20ste eeuw (die voornamelijk op basis van 
architectuurhistorische en stedenbouwkundige gronden interessant zijn) en de historische dorpskernen van Oudorp 
en Koedijk. Bouwhistorisch onderzoek zal plaatsvinden bij aanvragen monumentenvergunning en op verzoek 
van de eigenaar. Stedenbouwkundige en landschappelijke waarden worden opgenomen op de cultuurhistorische 
waardenkaart.29 

Naast de bouwhistorische verwachtingskaart wordt, analoog aan archeologie, een bouwhistorische onderzoeksagenda 
opgesteld om gebieden en thema’s te benoemen die extra aandacht verdienen. De onderzoeksgebieden worden gekozen 
op basis van ontwikkelingen in de gemeente of onderzoeksthema’s worden vastgesteld om de voor Alkmaar specifieke 
ontwikkeling van bouwtechniek en woningplattegronden te plaatsen in landelijke context. 

Bouwhistorie in bestemmingsplannen
De cultuurhistorische waardenkaart kan, aangemerkt als thematische structuurvisie, dienen als onderlegger voor 
de verankering van cultuurhistorische waarden in bestemmingsplannen. Medio 2011 wordt verwacht dat dit in de 
wetgeving verankerd is. Bouwhistorie is hier een belangrijk onderdeel van. Dit geldt met name voor de historische 
binnenstad. Voor dit gebied wordt de bouwhistorische verwachtingskaart ontwikkeld.

De bouwhistorische verwachtingskaart wordt gekoppeld aan het bestemmingsplan. Op basis van de aanname dat 
bouwhistorische waarde net als archeologische en cultuurhistorische waarden ‘ruimtelijk relevant’ zijn30. Panden 
met bouwhistorische waarde of verwachting (waaronder veel monumenten) krijgen een dubbelbestemming 
cultuurhistorische waarde.  
In de toelichting van het bestemmingsplan wordt de waarde van bouwhistorisch onderzoek benadrukt. Vroegtijdig 
onderzoek kan verrassingen in een later stadium voorkomen. Zo kunnen historische panden, constructies en structuren 
behouden blijven en zorgt het voor het soepel verlopen van procedures en restauraties. Dit heeft zowel voor de 
initiatiefnemer als voor de gemeente voordelen.
Op dit moment zal de dubbelbestemming worden gebruikt als signaleringsmiddel. Alleen bij samenvoeging zal 
bouwhistorisch onderzoek in de regels van het bestemmingsplan worden opgenomen. 
28	  zie Hoofdstuk 6 Monumentenzorg
29	  zie Hoofdstuk 3 Cultuurhistorie in Ruimtelijk Ordening
30	  Adviesnotitie Bescherming Bouwhistorische Waarden. Mr.drs. H. Witbreuk, met medewerking van prof.mr. A.G.A. Nijmeijer en 

dr.mr. M.A.A. Soppe d.d. januari 2009.
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Om in de toekomst de uitkomsten van het vooronderzoek te laten meewegen in de 
beoordeling, het verlies van bouwhistorische waarden tegen te gaan en mogelijk 
noodzakelijk vervolgonderzoek goed te kunnen uitvoeren is het verstandig te wachten op 
wetgeving n.a.v. MoMo. 

Alkmaarse Cultuurhistorie Verordening
Het nieuwe beleid ten aanzien van bouwhistorie is aanleiding voor aanpassing van de 
Alkmaarse monumentenverordening 1994. Omdat bouwhistorie zich bevindt op het 
grensvlak van monumentenzorg en archeologie is er gekozen, om analoog aan deze 
beleidsvisie, een nieuwe integrale cultuurhistorie verordening31 te maken. 
De verordening is een actualisering van de huidige monumentenverordening 
samengevoegd met de nieuw te ontwikkelen archeologieverordening naar aanleiding 
van de Wamz32. De verordening is gebaseerd op de model Erfgoedverordening van de 
VNG met aanpassingen op basis van de Alkmaarse situatie. Om het belang van bouwhistorie te benadrukken en de 
helderheid te vergroten is bouwhistorie opgenomen in de verordening. In de modelverordening wordt bouwhistorie 
slechts in de toelichting genoemd, omdat onderzoek conform artikel 4.5 Awb als voorwaarde voor de beoordeling van 
de monumentenvergunning kan worden gezien. Alkmaar is een positieve uitzondering t.o.v. de gemiddelde gemeente, 
omdat er een bouwhistoricus in dienst is en bouwhistorisch onderzoek hier als service aan de initiatiefnemer kan 
worden aangeboden.

5.6 Implementatie

Rapportage
Rapportages van bouwhistorisch (voor)onderzoek en waardestelling worden ter 
beschikking gesteld van de eigenaar om goede plannen te kunnen maken. En om inzicht 
te verschaffen op welke gronden zijn plan wordt beoordeeld. De monumentencommissie 
en, zo nodig, de Rijksdienst krijgen een waardestelling om meer inzicht te krijgen in 
het pand, aangezien zij vaak niet ter plaatse kunnen kijken, om mee te nemen in hun 
advisering aan B&W. 

Publicatie
Interessante ontdekkingen en bijzondere projecten worden onder de aandacht van het 
publiek gebracht d.m.v. publicatie in de nieuwsbrief, bericht in de stadskrant of op de 
website. Het is gebleken dat de nieuwsbrief grote schare trouwe lezers kent. Publicatie in 
vakbladen behoort tot de ambities. Maar zal slechts worden ingezet op het moment dat er 
ontdekkingen worden gedaan van nationaal belang.

Activiteiten
Ten behoeve van het verspreiden van de vergaarde kennis kan gedacht worden aan het organiseren/geven van lezingen 
en een inhoudelijke bijdrage aan Open Monumentendag.

Evaluatie
De werkzaamheden t.a.v. bouwhistorie en cultuurhistorie worden uitgevoerd door de gemeentelijk bouwhistoricus (0.8 
fte), bij de invoering van de wetswijzigingen n.a.v. MoMo zal de werkwijze en de werkdruk worden geëvalueerd. 
Dit geeft tijd om de slagkracht van de werkwijze met de bouwhistorische verwachtingskaart en beperkte regels in het 
bestemmingsplan te toetsen. De noodzaak voor verdere juridische verankering van bouwhistorie en daaruit volgende 
druk op de initiatiefnemer en de gemeentelijke organisatie kunnen dan beter in kaart worden gebracht.

31	  de Alkmaarse Cultuurhistorie Verordening wordt gelijktijdig met de beleidsnota aangeboden ter vaststelling
32	  Wet archeologische monumentenzorg
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Hoofdstuk 6 Monumentenzorg 	

6.1 Inleiding	  
De Alkmaarse historische bebouwing is een afspiegeling van ruim 
vijfendertig jaar afgemeten monumentenzorg. Door de toegewijde 
zorg van burger en ambtenaar staat de monumentenstad er fier 
bij. Alkmaar heeft diverse monumentale gebieden met ieder een 
eigen identiteit. Zo hebben de kernen van Oudorp of Koedijk 
andere kenmerken dan de binnenstad of de wijken rondom de 
singels. Ook de groenstroken in stedelijk en buitengebied zijn 
verschillend. Dit komt doordat elk gebied zijn eigen geschiedenis 
heeft. Instandhouding van monumenten en hun gebiedsidentiteit is 
in Alkmaar geen zorg. Het biedt ons en de burgers de kans om dit 
succes te behouden en uit te bouwen. Dit doen we door de blik te 
verleggen van het monument naar zijn omgeving. Daarbij houden 
we als doel voor ogen het behoud van de identiteit en de daarmee verbonden uiterlijke kwaliteit. 

In vogelvlucht de belangrijkste cultuurhistorische successen op een rij. In de jaren 1960 leidde de publieke tegenstand 
tegen grootscheepse afbraak van de historische kern tot ingrijpend stadsherstel (1970-1980, uitvoering door afdeling 
Volkshuisvesting, i.s.m. afdeling Bouwtoezicht). De daarop volgende jaren (1980-2006) stonden in het teken van 
bescherming: het opstellen van een monumentenregister, het samenstellen van een gemeentelijke monumentenlijst (ca. 
600 objecten) en een lijst van karakteristieke panden (ca. 4000 objecten). Het rijk stelde in 1966 en 2001 een lijst van 
Alkmaarse rijksmonumenten vast (ca. 385 objecten) en verhief in 1988 de binnenstad tot beschermd stadsgezicht. Voor 
het Westerhoutkwartier is de aanwijzing tot beschermd stadsgezicht in procedure (realisatie najaar 2009). In 2007 zijn 
ca. 1.000 karakteristieke panden in de binnenstad beeldbepalend pand geworden en genieten onder die noemer een 
ruimere bescherming dan voordien.

6.2 Aanleiding
Het monumentenbeleid kent twee nota’s, uit 1987 en 199433. De beleidsplannen die daarin zijn opgenomen zijn 
grotendeels gerealiseerd en het is tijd de successen te benutten om nieuwe uitdagingen aan te gaan. De doelen uit het 
bedrijfsplan van de afdeling monumentenzorg en archeologie (2005) zijn nu opgenomen in beleid34. Bovenal is vanuit 
de ambtelijke organisatie behoefte aan een actueel en relevant monumentenbeleid dat aansluit op lokale en landelijke 
tendensen.

6.3 Landelijk beleid en wetgeving
Er zijn drie actuele ontwikkelingen op landelijk niveau die toonaangevend zijn voor de weg die het vakgebied 
de komende jaren in zal slaan: Modernisering Monumentenzorg; de Monumentenwet 1988 en het Besluit 
Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten 35.

Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
Het meest actueel is het OCW project Modernisering 
Monumentenzorg (MoMo). In oktober 2009 wordt de definitieve 
ministeriële uitspraak verwacht die bij de eerste evaluatie van deze 
nota zal worden verwerkt. In het document ‘Een lust geen last’ 
zijn alvast de twee speerpunten aangekondigd van object naar 
gebiedsgericht en herontwikkeling bij leegstand 36. Daarbij 
moet het monumentenbeleid beter inspelen op de kwaliteit van de 
omgeving en beter aansluiten op maatschappelijke vraagstukken. 
Ook wordt in MoMo de burger een belangrijker participant. Het 
beleid rust op vier pijlers: Cultuurhistorie belangrijk element 
in procedures ruimtelijke ordening; vermindering regeldruk; 
efficiënter beheer en financiering bestaande voorraad; 
bevorderen herbestemming en herontwikkeling. 

33	  Nota Monumentenzorg in Alkmaar 1987. Zorgen voor ‘Morgen’. De toekomst van monumentenzorg en archeologie in Alkmaar 
1995 en verderrrrr, 1994.

34	  Bedrijfsplan afdeling monumentenzorg en archeologie. Met het oog op het toekomstig verleden, 2005.
35	  In de bijlage zijn meer wetten en beleidsonderdelen beschreven die van invloed zijn op de dagelijkse praktijk.
36	  Een lust, geen last. Visie op de modernisering van de monumentenzorg. Ministerie OCW, november 2008. 
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Voor Alkmaar is het landelijk beleid, dat gericht is op het beheer van rijksmonumenten, vertaalt naar gemeentelijk 
niveau. Hier bestaan meerdere beschermingscategorieën met ieder een eigen subsidieregeling 37. De eerstkomende jaren 
zal blijken hoe en in hoeverre de visie van MoMo juridisch is in te dekken. Daarom zullen in de uitvoering voorlopig de 
oude en nieuwe visie naast elkaar bewegen. In ieder geval gaat MoMo in Alkmaar zo snel mogelijk van start. 

Monumentenwet 1988
De belangrijkste wet op het gebeid van monumentenzorg is 
de Monumentenwet 1988. Deze is ter voorbereiding op de 
Wamz op 1 april 2008 aangepast. Voor monumentenzorg is van 
belang dat de rijksadviesplicht is vervallen op bouwplannen aan 
rijksmonumenten. Voor de burger levert dit grote tijdwinst op. De 
adviesrol van de lokale Monumentencommissie krijgt hierdoor 
meer nadruk en de wet schrijft dan ook kwaliteitseisen voor aan 
haar samenstelling. 

In de Alkmaarse praktijk betekent deze decentralisering voor de 
gemeentelijke monumentenambtenaar vroegtijdig overleg met een 
groeiend aantal burgers. Er wordt al veel gebruik gemaakt van 
vooroverleg,  naar tevredenheid van burger. In de lijn van MoMo 
biedt de wetswijziging de mogelijkheid om cultuurhistorie in het voortraject van de planontwikkeling te introduceren. 
Daarmee smelt tegelijkertijd het nog altijd aanwezige imago van hindermacht, omdat toetsing achteraf steeds minder 
plaatsvindt. 

Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten (Brim)
In 2006 werd de beleidstrend nadruk op behoud verwerkt in een nieuwe subsidieregeling voor rijksmonumenten. 
Hiervoor zijn twee bestaande regelingen voor restauratie (Brrm) en onderhoud (Brom) samengevoegd tot de Brim: 
Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten38. Dit houdt in dat voor particuliere woonhuiseigenaren een 
fiscale regeling is gekoppeld aan de hypotheekrenteaftrek en de mogelijkheid tot een lening met lage rente bij het 
Nationaal Restauratiefonds 39. Voor de niet-woonhuizen wordt subsidie verstrekt op basis van een goedgekeurd zesjarig 
Periodiek Instandhoudingsplan (PIP)40. Evaluatie van de regeling wijst uit dat de Brim in haar huidige vorm niet op 

alle terreinen consistent is en zal worden aangepast 41. Het rijk streeft naar aanleiding 
van de evaluatie naar financiële toereikendheid en belooft nieuwe kansen voor de 
uitzonderingsgevallen. De intentie om via preventief onderhoud restauraties uit te stellen 
of te voorkomen blijft uitgangspunt van de nieuwe Brimregeling.

In de Alkmaarse praktijk is de persoonlijke begeleiding bij Brimaanvragen en het 
opstellen van PIPs intensief. De gemeente subsidieert zelfs het opstellen van het 
PIP. Hoewel de aanvraag minder complex zal worden, ervaart de burger kostbare 
administratieve handelingen doorgaans als hinderlijk. Met voorlichting via de media 
en persoonlijke begeleiding zal de ambtenaar dit opvangen. Het nieuwe subsidiemodel 
zal tevens de verantwoording laten waar die hoort: bij de aanvrager, die  tenslotte 
initiatiefnemer en de grootste geldschieter is. Dit betekent voor de gemeentelijke 
monumentenambtenaar voortzetting van de loketfunctie ofwel begeleiding bij de 
subsidieaanvraag, het vergunningtraject en het uitvoeringsproces.

37	  Naast rijksmonumenten: provinciale monumenten, gemeentelijke monumenten, karakteristieke panden en beeldbepalende pan-
den. Uitgezonderd provinciale monumenten is elke categorie opgenomen in de Subsidieverordening 2003.

38	  Brrm: Besluit Rijkssubsidiëring Restauratie Monumenten; Brom: Besluit Rijkssubsidiëring Onderhoud Monumenten.
39	  Een belangrijk aspect voor herstel van rijksmonumenten is dat kosten voor bouwkundig onderhoud en restauratie fiscaal aftrek-

baar zijn, naast een aantal andere vaste lasten. Gemeentelijke monumenten profiteren niet van deze mogelijkheid, die voor veel 
eigenaren aantrekkelijk is. In het rijksstelsel is de Belastingdienst Bureau Monumentenpanden het loket voor belastingaftrek voor 
alle zogenaamd fiscaal relevante eigenaren. In principe kan via het NRF vervolgens een laagrentende lening worden verkregen 
van 70% van de fiscaal aftrekbare kosten (de Restauratiefondshypotheek). Bovendien is bij financiering van restauratie en verbete-
ring vanzelfsprekend de rente aftrekbaar, zowel voor rijks- als gemeentelijke monumenten (als voor niet-beschermde panden).

40	  Gelet op de beperkte subsidiemiddelen is gekozen voor een gefaseerde inwerkingtreding van het Brim op basis van groepen mo-
numenten, de CBS-categorieën. Eigenaren van beschermde monumenten in de CBS-categorieën molens, kastelen, landhuizen e.d. 
en horeca-instellingen konden in 2006 als eerste een beroep doen op Brim-subsidie voor de periode 2007-2012. T/m 31 augustus 
2008 konden eigenaren van monumenten met CBS-categorieën openbare gebouwen, verdedigingswerken, liefdadige instellingen 
en losse objecten e.d. een subsidieaanvraag doen voor de periode 2009-2014. Ook eigenaren van monumenten uit de instroomca-
tegorieën uit 2006 en 2007 die nog geen aanvraag hebben gedaan kunnen in 2008 een subsidieaanvraag indienen voor 2009-2014.

41	  Evaluatie Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten (Brim), Ministerie OCW, september 2008.
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6.4 Nieuw beleid 
Het monumentenzorgbeleid voor de komende tien jaar betreft 
een aantal nuanceringen en accentverleggingen die grotendeels 
voortkomen uit  enerzijds landelijke beleidstrends anderzijds 
de behoefte aan nadrukkelijke samenhang met de vakgebieden 
archeologie en bouwhistorie. 

Het beleid wordt overkoepelt door drie kerntaken;

1.	 Instandhouding van de hoge monumentale kwaliteit van 
individuele panden

2.	 Instandhouding historische kwaliteit van de stad 
3.	 Het vergroten van draagvlak en kennis van cultuurhistorie

6.5 Kerntaak 1: Instandhouding van de hoge monumentale kwaliteit van individuele panden
De monumentale bebouwing in Alkmaar verkeert in goede technische staat. Het straatbeeld laat weinig ‘rotte kiezen’ 
zien doordat de afgelopen vijftien jaar de nadruk is verschoven van restauratie naar instandhouding. Op rijksniveau 
is die tendens vertaald naar een subsidieregeling voor instandhouding, de Brim (2006). Een actieve, preventieve 
aanpak zal achterstallig onderhoud voorkomen waardoor grote, kostbare ingrepen worden beperkt en de terugkerende 
restauratiecyclus wordt verlengd. Het rendement zit vooral in het directe resultaat: de technische staat van het pand blijft 
kwalitatief goed met een positieve neerslag op het leef-, werk- en ondernemingsklimaat van de omgeving. 

Aanpak van achterstallig onderhoud
Dankzij goed onderhoud door de burger staan de meeste monumenten er goed bij. Juist daardoor valt de enkeling 
met achterstallig onderhoud uit de toon. Het gaat om gevallen waar structureel uitblijven van onderhoud aan 
monumentale onderdelen aan de orde is. Alleen indien er gevaar dreigt voor de openbare veiligheid kan opheffen 
van achterstallig onderhoud worden afgedwongen. Stimuleren kan echter altijd en daarom is het onmisbaar dat de 
gemeente zelf het goede voorbeeld geeft. Het is dan ook belangrijk dat voor onderhoud aan (leegstaand) monumentaal 
gemeentelijk eigendom in de toekomst geld beschikbaar blijft. In de afgelopen jaren zijn diverse grote objecten 
gerestaureerd (Grafisch Atelier, Provadja) en wordt bij leegstand verkocht (vm. Kadaster- en Hypotheekkantoor) of 
herbestemd (Doelengebouw). De aanpak van achterstallig onderhoud -en illegale bouw en afbraak- vraagt planmatiger 
samenwerking tussen de afdelingen Bouwen en Monumentenzorg en Archeologie, waarbij de regelgeving sterker ter 
hand zal worden genomen. 

Actualiseren monumentenlijst versus Momo
Monumentenzorg was tot nu toe gericht op individuele panden, wat resulteerde in een gemeentelijke monumentenlijst. 
Momo verlegt de aandacht naar ensembles, straatgezichten, woonwijken, structuren 
etc. die kunnen worden beschermd via het bestemmingsplan. De rijksdienst hanteert 
zelfs een stop op uitbreiding van de rijksmonumentenlijst. Dit neemt niet weg dat in 
Alkmaar de monumentale bebouwing op dit moment de beste bescherming geniet op de 
gemeentelijke monumentenlijst.42 
De beschermingsmogelijkheid via bestemmingsplannen is momenteel onzeker, aangezien 
de digitaliseringplicht per 1 januari 2010 in de Wro geen label biedt voor bestaande 
beschermde stadsgezichten en andere cultuurhistorische waarden. In Alkmaar gaat de 
cultuurhistorie mee in de bestaande actualisatie planning van bestemmingsplannen 
en dit betekent voor sommige gebieden een aantal jaren wachten. Voor objecten 
die tot het beschermingsniveau van gemeentelijk monument behoren is dit vacuüm 
onwenselijk. Zeker waar het gaat om grote complexen, scholen en industrieel erfgoed 
waarbij uitbreiding of herbestemming tot denkbare praktijk behoort. Bovendien is het 
gemeentelijk subsidiestelsel een zeer dankbaar sturing- en stimuleringsinstrument voor 
verantwoord onderhoud en verbouw. Subsidie is vooralsnog uitsluitend inzetbaar voor 
objecten met een beschermde status.

In Alkmaar blijft daarom speciale aandacht voor niet beschermde individuele objecten met als doel de monumentenlijst 
te completeren. Het gaat naar schatting om circa 120 objecten die o.a. door nadere inventarisatie op de lijst thuis horen. 
Zo is bouwhistorie in Alkmaar een ongebruikt gebleven onderbouwing voor plaatsing en is de actuele aandachtsperiode 
van de Wederopbouwarchitectuur (1940-1965) niet in kaart gebracht.  
Naast uitbreiding zal het monumentenregister actueel worden gehouden door -zoals MoMo aanreikt- actief te reageren 

42	  Het gaat om onbeschermde bebouwing buiten het beschermd stadsgezicht. 
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n.a.v. bouwplannen en andere ontwikkelingen. De bouwhistorische waardestellingen zullen de vaak summiere 
pandbeschrijvingen van rijksmonumenten aanvullen en die van gemeentelijke monumenten updaten. Daarnaast heeft 
de monumentencommissie behoefte aan deze actuele documenten bij de planbeoordeling. Actueel houden betekent ook 
opschonen van panden die niet of niet langer de juiste status hebben. Zo kan bijvoorbeeld een uitgehold rijksmonument 
verschuiven naar de lijst van beeldbepalende panden en een na brand herbouwd gemeentelijk monument worden 
afgevoerd. Dit vergt een snelle ambtelijke afhandeling die in de verordening zal worden opgenomen. 

Topinterieurs 
Het interieur is een kwetsbaar onderdeel van een pand. Het gaat als leef en beweegruimte 
mee met zijn tijd, waardoor de indeling verandert en onderdelen verdwijnen. Bij de 
samenstelling van de huidige gemeentelijke monumentenlijst is ingezoomd op de 
buitenkant. Oorzaak hiervoor is de grote slag die geslagen diende te worden met het 
plaatsen van circa 700 objecten. Daar waar de eigenaar zelf het initiatief nam is in een 
enkel geval het interieur mee beschermd. 
Hoe langer een monument wordt gebruikt, hoe groter de ‘bedreiging’ voor de 
binnenruimte. Zeker nu de aandacht nadrukkelijk verschuift van object naar ruimtelijke 
omgeving, groeit de ambitie om de toppers onder de interieurs mee te beschermen. In 
praktijk en met het oog op de privacywet, zal de voorbereiding hiertoe in samenspraak 
gaan met de eigenaar. Ofwel: waar geen wil is, is -in dit geval- geen weg. De 
bescherming van interieurs vindt plaats binnen de contouren van de gemeentelijke 
monumentenlijst en zal geen onevenredige last leggen op het bestaande subsidiebudget.  

Functioneren van de afdeling Monumentenzorg en Archeologie
In het bedrijfsplan is ingezet op een meer professionele, klantgerichte en transparante werkwijze bij het verlenen 
van monumentenvergunningen en het begeleiden van restauraties. Dit proces is nog volop in gang. De inspecteur 
wordt meer meedenkend en adviserend partner dan toetser bij planvorming. Ook MoMo is gericht op de inbreng 
van cultuurhistorie in het voortraject. Tegelijkertijd verdwijnt het imago van hindermacht. Door de toegevoegde 
mogelijkheid tot het uitvoeren van bouwhistorisch onderzoek worden beperkingen en verplichtingen voor de aanvrager 
transparant en duidelijk onderbouwd. 

Het toepassen van de restauratieregels in de praktijk
Standaard uitvoeringsvoorschriften 
Naast restauratie-ethiek en de zorgvuldige afweging die plaatsvindt bij de vergunningverlening zijn bij de uitvoering 
van restauratie en onderhoud een aantal aandachtspunten, die de kwaliteit van het werk bepalen (o.a. materiaalgebruik, 
techniek, historische kleuren). Deze zijn vastgelegd in De standaard uitvoeringsvoorschriften (zie bijlage) en 
worden verstrekt vooruitlopend op de werkzaamheden. Voor de leesbaarheid en vooral de aantrekkingskracht wordt de 
opgesomde informatie herschreven tot een op de gebruiker gerichte vorm.  

Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten (Brim)
Het evaluatierapport van het Brim concludeert dat de regeling voldoet voor woonhuis eigenaren. Voor deze grootste 
groep aanvragers in onze gemeente en is die ervaring anders. De regeling biedt voor hen namelijk geen subsidie maar 
een lening via het Nationaal Restauratiefonds. Bovendien vallen de aanvragen waarvan de kosten onder het vereiste 
plafond liggen buiten de kansen. Voor die gevallen stelt de gemeente subsidie beschikbaar. 
De leningaanvragen bij het Nationaal Restauratiefonds vereisen een gemeentelijke monumentenvergunning of een 
verklaring dat deze niet nodig is. Hiermee is de betrokkenheid van de gemeentelijke ambtenaar monumentzorg 

verzekerd.   

Het Brim subsidieert niet-woonhuis monumenten. De Alkmaarse 
praktijk leert dat de grote objecten (o.a. kerken en molens) al in 
een lastig financieel pakket zitten en uiteindelijk achterblijven 
met de zorgen. Het opstellen van een PIP is een hoge 
administratieve last met een laag rendement. Bovendien kunnen 
door de subsidieplafonds financieringsproblemen ontstaan voor 
regulier onderhoud. Het Besluit Rijkssubsidiëring Grootschalige 
Restauraties (Brgr) ondervangt dit, echter de rijksbijdrage 
hiervoor is incidenteel43. Bovendien passen niet alle objecten 
binnen de standaardregeling. Daarnaast kent Alkmaar een aantal 

43	  Vanuit deze bijzondere - en incidentele - regeling worden zeer grote restauraties van rijksmonumenten (kanjers) mede mogelijk 
gemaakt. In Alkmaar hebben o.a. de gewelfschildering in de Grote Sint Laurenskerk en de Tribune van de Drafbaan deze kanjer-
subsidie ontvangen. De gemeente heeft geen formele rol in de verdeling van de middelen; wel vindt vergunningverlening, toezicht 
en (uitvoerige) begeleiding vanuit de gemeente plaats.
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jongere grote monumenten die geschikt zijn voor herbestemming (o.a. Karenhuis). 
Deze categorie brengt door bijzondere constructie of materiaal een niet-traditionele 
restauratieaanpak en subsidieproblematiek met zich mee. 
De gemeente Alkmaar probeert deze lacunes te dichten door constructief meedenken en 
helder voorlichten. Waar mogelijk wordt financiële steun geboden binnen de richtlijnen 
van de gemeentelijke subsidieverordening. Indien de aanvraag (ook) wordt ingediend bij 
de gemeente, zullen wij voor het opstellen van het PIP subsidie beschikbaar stellen. De 
rijksmonumentale kerken hebben in Alkmaar een streepje voor met aanvullende subsidie 
op de rijksaanvraag, verdeeld over de zes jaar waarin de PIP wordt uitgevoerd.  

Door centrale rijksafhandeling van de rijkssubsidieaanvragen is de gemeentelijk 
monumentenambtenaar laat of helemaal niet betrokken bij het proces. Een gemeentelijke 
monumentenvergunning maakt namelijk geen deel uit van de aanvraag. Hierdoor verliest 
de ambtenaar het overzicht en grip op veranderingen in ‘zijn’ werkveld. Wanneer het 
rijk –zoals in de evaluatie wordt aangedragen- de verantwoording voor het eindresultaat aan de eigenaar overlaat, zal 
er intensiever contact komen met de monumentenambtenaar. Hiermee wordt tevens voorkomen dat werkzaamheden 
mèt rijksfinanciering en zonder vergunning (lees: niet volgens de gemeentelijke uitvoeringsvoorschriften) worden 
uitgevoerd. 

Een bijzonder geval is weggelegd voor het grootste Alkmaarse monument, de Grote Kerk. Daar wordt al jarenlang 
het onderhoud begeleid door de gemeente ambtenaar monumentenzorg en sinds de Brimregeling via het PIP. Het 
kerkgebouw vraagt intensief toezicht en aangezien de realiteit zich afspeelt ‘op de steiger’ is het praktisch om dit lokaal 
uit te voeren. De gemeente neigt zelfs naar een samenwerkingsmodel met de rijksambtenaar om deze werkwijze bij alle 
rijksmonumentale kerken toe te passen. Het rijk blijft dan de administratief controlerende en uitbetalende instantie. Dit 
vergt wel een grotere inzet van de gemeentelijke capaciteit voor deze categorie monumenten. 

Milieueisen
Milieueisen spelen een steeds belangrijker rol in monumentenland. Het concept van behoud is actueel nu er met de 
‘vergroening’ van de samenleving meer aandacht en waardering is voor energiezuinig en milieubewust optreden. 
Hergebruik van gebouwen levert op die manier een positieve bijdrage en is tevens goede reclame voor ontwikkelaars 
en exploitanten. Als meedenkend partner kan de inspecteur de balans zoeken tussen eisen voor geluidsbelasting, 
luchtkwaliteit en het monumentale belang. De markt speelt hierop in met innovatieve monumentvriendelijke producten 
waarbij historische detaillering behouden blijft (bijv. dun isolatieglas). Via promotie door de ambtenaar worden deze 
producten steeds vaker toegepast.
 
Herbestemming en herontwikkeling 
Louter conserveren van de gebouwde omgeving is geen 
realistische ambitie en verstikt bovendien de ontplooiing van 
een dynamische stad. Daarom is de Belvedère gedachte behoud 
door ontwikkeling al jarenlang een motto binnen de Alkmaarse 
monumentenzorg en staat zij in dienst van vooruitgang. Eén 
van de pijlers van MoMo is Bevorderen van herbestemming 
en herontwikkeling, met de cultuurhistorie van het object als 
inspiratiebron. Vooral voor monumenten (dus oude gebouwen) 
geldt dat zij gebaat zijn bij een functie. Langdurige leegstand gaat 
gepaard met uitblijvend onderhoud en technische achteruitgang. 
In ernstige gevallen leidt het zelfs tot verval en afbraak. Door 
partijen vroegtijdig te activeren wordt leegstand beperkt en 
bekort. Voor financiële ondersteuning kondigt MoMo een nieuw 
instrumentarium aan voor exploitatie van herbestemde gebouwen. Vooralsnog komt de grootste bijdrage voor rekening 
van de initiatiefnemer.

Vitale monumenten 
Alkmaar kent momenteel een groeiende beweging in de herontwikkeling van grote monumentale objecten. Voorbeelden 
zijn de Watertoren, het Hotel Pakhuys en het Grand Hotel Alkmaar. In uitvoering is het Karenhuis, in ontwikkeling het 
Doelengebouw en de WOII Bunker in de Hout. De initiatiefnemer, of het een particulier is, een woningbouwcorporatie 
of de gemeente, onderkent de meerwaarde van het ontwikkelen van een monument. Verschillende studies wijzen uit 
dat investeren in erfgoed loont44. Monumenten krijgen weer vitaliteit en geven impuls aan de omgeving, waardoor 
een kettingreactie op gang komt. (Toeristisch) publiek komt op de been, omliggende bebouwing leeft op en nieuwe 
initiatieven ontstaan. Alles ten goede van de historische en de belevingskwaliteit van de omgeving.  

44	  Eigen Huis is Goud Waard. Over de economische baten van cultuurhistorisch erfgoed. Bade en Smid, 2008. 
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De initiatiefnemer is gebaat bij vroegtijdige interne ambtelijke 
afstemming en begeleiding tijdens het proces 45. Met een 
bouwhistorische waardestelling wordt cultuurhistorie vroegtijdige 
ingebracht in de planontwikkeling. De monumentenambtenaar 
denkt oplossingsgericht mee met behoud van balans tussen 
instandhouding en ontwikkeling. Het monument blijft op deze 
manier behouden en de historische bouwsporen en structuren 
worden zoveel mogelijk in het (ver)bouwplan geïntegreerd. 
Zichtbare bouwsporen versterken de lijn tussen verleden en heden 
en de identiteit van het object.  
Als onderdelen toch gesloopt moeten worden kunnen vrijkomende 
historische bouwmaterialen een nieuw leven te geven in andere 
panden uit dezelfde stijlperiode. Deze doorstroom loopt al jaren 
succesvol via de gemeentelijke Monumentenloods. 

Vrijkomend religieus erfgoed
In Het Jaar van het Religieus Erfgoed (2008) is landelijk extra aandacht voor kerkelijke gebouwen op gang 
gekomen. Los van het gebruik en de invulling levert een kerkgebouw maatschappelijke identiteit en ruimtelijke 
structuur aan de omgeving. Daardoor voelen veel mensen zich nauw betrokken en willen meebeslissen over haar 
toekomst. Voorbeelden van succesvolle herbestemming zijn de Verlosserskerk tot woonhof en de Grote Kerk 
tot cultureel centrum. Door de terugloop in het kerkbezoek fuseren kerkelijke gemeenten en hanteren soms een 
afstotingsbeleid. De kerkelijke leegstand zal hierdoor alleen maar groeien. Dit verschijnsel bestaat ook in Alkmaar 
en vraagt om aanpak. Met een inventarisatie wordt de omvang van het probleem helder waarna een visie kan worden 
gevormd op het vrijkomend religieus erfgoed. Deze wordt momenteel geformuleerd. Duidelijk is, dat elk geval op zich 
om een individuele oplossing zal vragen.

Een recent Alkmaars praktijkvoorbeeld is de St. Josephkerk. Deze is in 2007 gerestaureerd, inwendig verbouwd 
tot multifunctioneel parochiecentrum en tevens als kerk in gebruik is gebleven. Het resultaat is een gebouw 
dat zijn publieksgerichte, openbare functie heeft behouden en een belangrijke rol speelt in de sociale cohesie 
van de wijk. De restauratie en verbouwing zijn gesubsidieerd en grotendeels bekostigd uit andere middelen. 

6.6 Kerntaak 2:  Instandhouding historische kwaliteit van de stad
Behoud van samenhang is behoud van de historische kwaliteit van Alkmaar. Dat geldt 
niet alleen voor de binnenstad, het gaat juist ook om het kwaliteitsbehoud van de schil 
daaromheen en  de buitengebieden. Natuurlijk is individueel onderhoud aan objecten 
onmisbaar en dat zal er altijd zijn. Voorbeelden te over van zorgzaam en zorgvuldig 
onderhoud. Ook vele voorbeelden van grensgericht schilderwerk dat midden in de 
gootlijst met een scherpe loodlijn stopt naast dat van de buurman in hetzelfde bouwblok. 
Of die nieuwe dakkapel die net iets hoger zit dan op het buurpand… Het is zaak de 
blik te verruimen tot buiten de erfgrens. MoMo vertaalt het als van objectgericht 
naar omgevingsgericht. De omgeving is namelijk bepalend voor de wijze waarop 
het object wordt gezien en gewaardeerd. Een flatbouw naast de Grote Kerk is 
ondenkbaar, nieuwbouw tussen de grachtenpanden geaccepteerd. MoMo introduceert 
meer samenhang tussen monumentenzorg en ruimtelijke ordening. Het oog richt zich 
meer op het ensemble, het straatgezicht, stratenpatronen en molens mét hun biotoop. 
De monumentencommissie heeft hierin een belangrijke rol als toetser van de impact van  plannen op de ruimtelijke 
omgeving. 

De moderne werkwijze gaat van start met de inventarisatie van structuren van o.a. de Wederopbouwarchitectuur 
(1940-1965), die momenteel landelijke aandacht geniet. Alkmaar heeft diverse wijken uit deze periode en een goede 
inventarisatie is nodig om de cultuurhistorische waarde van deze en andere bouwperioden in kaart te brengen. 
Afgewacht moet worden in hoeverre stedenbouwkundige structuren op de Cultuurhistorische Waardenkaart zijn vast te 
leggen en eventueel beschermende voorwaarden kunnen krijgen. In afwachting van en vooruitlopend op de wetgeving 
zal het een tweeledige werkwijze zijn van individuele en gebiedsgerichte kwaliteitsbescherming. Eventuele subsidies 
voor het uitvoerend instandhouden van een gebied bestaan niet. Mogelijk reikt Momo hiervoor een oplossing aan.

45	 Ambtelijke afstemming o.a. op (vrijstellings)mogelijkheden in het bestemmingsplan, Vestigingsbeleid op gebied van o.a. Horeca, 
Kantoren, Bouwbesluit, Hinderwet, cultuurhistorie etc. 
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6.7 Kerntaak 3: Vergroten van draagvlak en kennis cultuurhistorie
Actualiseren en digitaliseren van informatie
Bij het actualiseren en digitaliseren van informatie staat 
de behoefte van de klant centraal. In Alkmaar is voor 
monumentenzorg en archeologie een breed draagvlak verkregen 
door jarenlang intensief persoonlijk contact met de burger. 
Via de Nieuwsbrief monumentenzorg en archeologie blijven 
monumenteneigenaren en -gebruikers op de hoogte van 
actualiteiten in de landelijke en lokale regelgeving. Informeren is 
en blijft een onmisbare hoofdtaak en digitaliseren is daarbij een 
actueel en procedureversnellend middel.    

Website
Op de gemeentelijke website zijn in maart 2009 pagina’s 
aangemaakt (maart 2009) die blijvend worden geactualiseerd. Ze 
zijn voorzien van zowel formele informatie over subsidie en vergunningen, als van informele informatie met educatieve 
en recreatieve insteek. 
De actuele informatie over de (on)mogelijkheden in de lokale monumentenzorg biedt de monumenteneigenaar een 
eenduidige en toegankelijke voorlichting die aansluit bij de informatiebehoefte aan de hand van meest gestelde vragen. 
Via de website kan een aanvraag tot vergunning en/of subsidie worden ingediend en de regelgeving worden nagelezen. 
Dit biedt de eigenaar èn de ambtenaar gemak en tijdwinst. De eigenaar wordt hierdoor meer zelfvoorzienend en de rol 
van het monumententeam verschuift naar een regisserende begeleiding. 
Op educatief en recreatief gebied biedt de website legio mogelijkheden zoals een afbeeldingenbank,  digitale wandeling 
en het raadplegen van recente publicaties.  

Monumentenregister
Monumentengemeenten zijn verplicht een monumentenregister bij te houden waarin o.a. besluit,vorming en 
redengevende omschrijving zijn opgenomen. Ontsluiting van het monumentenregister voorziet de burger op 
een gebruiksvriendelijke manier in de informatieplicht in het kader van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke 
Beperkingen (WKPB) en de omgevingsvergunning die voortvloeit uit de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
(WABO)46. Diverse externe partijen zoals monumenteneigenaren, notaris- en makelaarskantoren, het kadaster zijn 
gebaat bij digitale raadpleegbaarheid van het monumentenregister. Eenmaal ontsloten, zijn nuttige koppelingen te 
maken met andere instellingen als het Stedelijk Museum Alkmaar, de Bibliotheek en het Regionaal Archief. Het 
monumentenregister zal voor de burger digitaal beschikbaar zijn in september 2009. 

Brochure
Naast digitale informatie blijft de behoefte aan een tastbare informatieve brochure voor de monumenteneigenaar. 
Het nadeel -statisch karakter en noodzaak tot periodieke heruitgave- weegt niet op tegen het positief effect van 
een aantrekkelijke publicatie binnen handbereik van de gebruiker. Omdat de behoefte bestaat onder een grote 

groep monumenteneigenaren is dit een vorm van informeren 
die wenselijk is. Het gaat hierbij om de formele kant van 
monumentenzorg.

Werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar 
Een nieuw initiatief is een nog op te stellen communicatieplan 
met de werktitel ‘Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar’. Het 
is de bedoeling dit plan in samenwerking met partners uit lokale, 
regionale en mogelijk nationale cultuurhistorische, toeristische en 
overige belanghebbende partijen, zoals woningbouwcorporaties 
met een groot monumentenbezit. Het gezamenlijk doel is 
Alkmaar beter te profileren als cultuurhistorische stad. De partners 
onderzoeken in welke vorm informatievoorziening en publieke 

activiteiten dit doel bereiken. Nadere uitwerking in hoofdstuk 7, Communicatie.

46	  De Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken moet de registratie van alle beperkingen van de overheid 
(publiekrechtelijke beperkingen) verbeteren zodat kopers of eigenaren makkelijker inzicht hebben in de beperkingen die voor een 
gebouw of stuk grond gelden. Gemeenten dienen beperkingen digitaal toegankelijk te maken voor de burger.

	 De omgevingsvergunning is één geïntegreerde vergunning voor bouwen, wonen, monumenten, ruimte, natuur en milieu. Doel is 
minder administratieve lasten voor de aanvrager door betere dienstverlening door de overheid. 
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Straatnamen
De Straatnamencommissie houdt zich bezig met naamgeving van nieuwgebouwde straten, 
pleinen, (fiets) bruggen en -tunnels etc. Zij neemt in de naamgeving ook de plaatselijke 
historie mee in haar overweging en legt die ter besluitvorming voor aan B&W. Vastgesteld 
beleid ontbreekt echter. Aansluitend bij de raadsintentie om de geschiedenis meer beleefbaar 
en zichtbaar te maken wordt voorgesteld om cultuurhistorie hoofduitgangspunt te laten zijn 
bij de naamgeving.

6.8 Instrumenten
Voor de uitvoering van het beleid zijn de integrale cultuurhistorieverordening en de 
subsidieverordening de documenten voor bestuurlijke en wettelijke verankering. Daarin 
zijn voor burger en bestuur voorwaarden opgenomen waaraan de situatie moet voldoen. 
Ondersteunende gereedschappen zijn o.a. de Welstandsnota, de Bouwverordening, het 
bestemmingsplannen.
De huidige Monumentenverordening en Subsidieverordening sluiten op diverse terreinen niet aan op de praktijk en het 
voorgestelde beleid. Een volledige herziening is daarvoor noodzakelijk. Er is op dit gebied tevens afstemming gaande 
met de afdeling Bouwen voor wat betreft aanpassing van de Bouwverordening en Welstandsnota. 

Integrale Cultuurhistorieverordening
In de integrale cultuurhistorieverordening zijn de drie werkvelden Archeologie, Bouwhistorie en Monumentenzorg 
samengevoegd. De integrale aanpak versterkt de samenhang en haakt in op de landelijke beleidstrend. De VNG-model 
Erfgoedverordening ligt ten grondslag aan de Alkmaarse versie. 

Welstandsnota
Naast aanpassing van de Cultuurhistorieverordening en de Bouwverordening, waarin het reglement voor de 
gecombineerde Welstands- en Monumentencommissie is opgenomen, is het functioneren van de commissie 
geëvalueerd. In de beide verordeningen is de rol van de commissie onvolledig verwoord. De kwaliteitseis is vastgelegd 
in het Reglement van Orde van de Welstandsnota die momenteel wordt herzien.   
De nieuwe Monumentenwet schrijft voor dat op 1 januari 2009 iedere gemeente moet beschikken over een 
onafhankelijke en deskundige Monumentencommissie47. Sinds die datum is de rijksadviesplicht vervallen en moeten 
alleen grote ingrepen worden voorgelegd. Hierdoor heeft het advies van de lokale Monumentencommissie aanzienlijk 
meer gewicht. De samenstelling van de huidige Monumentencommissie is inmiddels zo veel mogelijk afgestemd op de 
wettelijke eis, passend binnen de gemeentelijke praktijk. Voor de Monumentencommissie zal een eigen Reglement van 
Orde worden opgesteld.

Integrale Subsidieverordening
Het verlenen van subsidie speelt een grote stimulerende en sturende rol bij advisering en begeleiding van restauraties 
en onderhoud. Financiële steun verlaagt de investeringsdrempel en inspecteurs hebben een goede ingang om op te 
treden als voorlichters en meedenkend partner. Tot 2009 bieden ISV-middelen de mogelijkheid tot subsidiëren. De 

subsidieregeling is succesvol benut en heeft in belangrijke mate bijgedragen aan een 
bovengemiddeld goede staat van onderhoud van monumenten en beeldbepalende 
panden. Vanaf 2010 is jaarlijks het huidige subsidiebedrag gereserveerd in de 
begroting. Het is nog onduidelijk hoe en of instandhouding van cultuurhistorische 
gebieden, ensembles etc. kan worden geregeld. In verband met het vervallen van de 
ISVmiddelen per 1 januari 2010 zal hoofdstuk 3 van de ISV subsidieverordening 
worden vervangen door een afzonderlijke integrale subsidieverordening voor de 
Alkmaarse cultuurhistorie (najaar 2009).  

Bestemmingsplannen
Binnen de ambtelijke organisatie is aansluiting bij bestaand gemeentebeleid op 
het gebied van ruimtelijke ordening zeer gewenst. Het ontbreekt aan een actueel 
beleidsplan ten behoeve van het opstellen van een cultuurhistorieparagraaf 
in bestemmingsplannen. De uitgangspunten worden nu in de toelichting in 

bestemmingsplannen opgenomen zonder beleidsmatig kader. Met vastgesteld beleid kunnen deze in de (juridische) 
voorwaarden worden opgenomen.  
Dit hiaat vraagt dringend om opvulling, door de inhaalslag van actualisering bestemmingsplannen in het kader van 
de nieuwe Wro. Met de vaststelling van deze beleidsnota, het maken van een gemeentelijke Cultuurhistorische 
Waardenkaart en het opstellen van een cultuurhistorieparagraaf voor bestemmingsplannen kan in deze behoefte worden 
voorzien. 
47	  Op aanbeveling van de Rijksinspectie Monumentenzorg is in de Monumentenwet opgenomen dat een commissie deskundig moet 

zijn op het gebied van restauratie, landschap, stedenbouw, bouw-, architectuur-, en cultuurhistorie. 
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Actualisatie kan per bestemmingsplan of met een overkoepelend parapluplan worden geregeld. Op grond van praktische 
overwegingen is een parapluplan niet haalbaar. Een belangrijk voordeel van individuele bestemmingsplannen is het 
behoud van overzichtelijkheid in de regelgeving voor initiatiefnemers.

Communicatie
De communicatieve instrumenten staan in het teken van meer draagvlak en het bijbrengen van de lokale cultuurhistorie. 
Daarom zijn zij hierboven al besproken onder kerntaak 3 ‘Vergroten van draagvlak en kennis cultuurhistorie’.

6.9 Implementatie
De implementatie van de beleidsvisie vindt met name plaats met wettelijke instrumenten voor regelgeving. Daarnaast is 
draagvlak onmisbaar. 

Subsidie
Het inzetten van subsidie is een cruciale factor bij de zorg voor monumenten. Een voorstel voor toekomstig gebruik zal 
worden voorgelegd in een integrale cultuurhistorie subsidieverordening. 

Vergunningen
Met een monumentenvergunning krijgt de aanvrager toestemming tot het veranderen van een gemeentelijk of 
rijksmonument. Het document dient op de werkvloer raadpleegbaar te zijn. Door beter afspraken en voorwaarden op te 
nemen is het een goed controlemiddel op de uitvoering (ook bij handhaving).  

Bestemmingsplannen
De beoogde bescherming van en omgang met individuele panden en ruimtelijke structuren wordt vastgelegd in 
bestemmingsplannen. De implementatie volgt de planning van de actualisatie van bestaande bestemmingsplannen. 

Publieksbereik
Door een succesvolle wijze van kennisdeling is een groot draagvlak onder voornamelijk het Alkmaarse publiek 
verkregen. Dit is bereikt door onder meer een publicatiereeks Rapporten Monumentenzorg en Archeologie, 
stadswandelingen, lezingen, de Open Archeologiedag  en de jaarlijkse Open Monumentendag.
 Een planmatiger aanpak zal de bestaande interesse vasthouden, (de doelgroep) vergroten en de drempel verder 
verlagen. De methode van implementatie volgt uit het op te stellen ‘werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar’ 
dat in samenwerking met o.a. cultuurhistorische, toeristische en belanghebbende partijen uit de regio vorm krijgt.
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Hoofdstuk 7 Communicatie

7.1 Publiciteit en activiteiten
De gemeente Alkmaar is sterk in het publiceren van onderzoeksresultaten op het gebied van cultuurhistorie. Dit heeft 
zijn beslag gekregen in de reeks Rapporten Alkmaarse Monumentenzorg & Archeologie en bijdrages aan de Alkmaarse 
Historische Reeks. De afgelopen jaren zijn diverse publieksgerichte activiteiten ontplooid. Deze lopen uiteen van 
populaire vertalingen van onderzoeken (bijv. De beerput als bron), via rondleidingen, stadswandelingen en lezingen 
tot het organiseren van de expositie De verborgen stad in het Stedelijk Museum Alkmaar (2004) en de jaarlijkse Open 
Monumentendag. In de afgelopen 15-20 jaar is gebleken dat het publiek belangstelling heeft voor cultuurhistorie en 
op de hoogte wil blijven. Zo tellen thematische publicaties een afname van 250 per jaar, heeft de Nieuwsbrief van de 
afdeling Monumentenzorg en Archeologie circa 3.000 lezers, en trekt de Open Monumentendag jaarlijks circa 7.000 
bezoekers naar Alkmaar.

Door succesvolle kennisdeling heeft het werkterrein van cultuurhistorie een groot draagvlak onder het Alkmaarse 
publiek. Om de bestaande interesse te behouden en een groter bereik te krijgen, zal de aandacht meer doelgroepgericht 
worden. Publicaties en activiteiten worden planmatiger aangepakt en beter afgestemd op het grote publiek (minder op 
de wetenschapper). Samenwerking met cultuurhistorische partners werkt hierin onderling versterkend. 
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7.2 Werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar
Zoals onder Publiciteit en activiteiten hierboven is aangekondigd zal samenwerking worden aangegaan met o.a. 
cultuurhistorische en toeristische partners. Het eindproduct is een werkplan waaraan de diverse partners zich verbinden, 
met de werktitel werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar. De partners zullen volgens het gemeentelijk 
participatiebeleid als co-producent volwaardig deel nemen aan het samenstellen van het plan48. 

Beoogde doelen
	 Draagvlak creëren voor doelstelling. 
	 Kennisdeling op gebied van de stadsgeschiedenis (onderzoeksresultaten).
	 Samenwerking met cultuurhistorische partners.
	 Profileren van de stad als aantrekkelijk (regionaal) centrum.
	 Extra aandacht voor bestaande activiteiten en historische mijlpalen.

Beoogde producten 
	 Werkplan met betrekking tot de communicatie 
	 Sterk en vastgelegd samenwerkingsverband cultuurhistorische partners
	 Publicatie(s), tentoonstelling(en), lezing(en), wandel- fietsroute(s)
	 Thematische activiteiten en Open Dagen
	 Actuele en informatieve website

Beoogde participatiepartners 
Binnen de gemeentelijke organisatie: 
Sector Stadsontwikkeling: Monumentenzorg en Archeologie   
Sector Economie, grond en gebouwen: Toerisme, EZ, Vastgoed
Sector Realisatie: wijkcoördinatoren binnenstad en Westerhoutkwartier
Sector Bestuursondersteuning: Communicatie en City Marketing
Sector Maatschappelijke Ontwikkeling: Vrije tijd en participatie

Buiten de gemeentelijke organisatie: 
Woningbouwcorporaties die een hoog percentage monumenten bezitten 
Historisch georiënteerde partijen uit de regio
Welstands- en monumentencommissie Alkmaar
Historische Vereniging Alkmaar
Belangenverenigingen Binnenstad en Westerhoutkwartier
VVV
Foca
Ondernemend Alkmaar

49	  Volgens de trede coproduceren in de participatienota: Politiek, bestuur en deelnemers komen gezamenlijk een agenda overeen, 
waarna samen naar oplossingen gezocht wordt. De politiek verbindt zich in principe aan deze oplossingen met betrekking tot de 
uiteindelijke besluitvorming. De rol van de participant is in deze de “samenwerkingspartner”.
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Hoofdstuk 8 Planning & Evaluatie 

Planning

2009
•	 Integrale verordening en subsidieverordening opstellen
•	 Afronden onderzoek juridische bescherming beeldbepalende panden 
•	 Start opstellen bouwhistorische verwachtingskaart
•	 Reglement van Orde voor Welstand- en Monumentencommissie 
•	 Werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar opstarten
•	 Opstellen visie Religieus Erfgoed

2010
•	 Bedrijfsplan 2010-2015 opstellen
•	 Gemeentelijke monumentenlijst actualiseren
•	 Bouwhistorische onderzoeksagenda 

2014
•	 Evaluatie 

Evaluatie
Na vijf jaar zal het beleid en bijbehorende regelgeving worden geëvalueerd. Hierin zullen de ontwikkelingen rond de 
Modernisering Monumentenzorg worden meegenomen. 
Na vaststelling van de nieuwe integrale subsidieverordening wordt o.a. de werking van de nieuwe excessieve 
kostenregeling geëvalueerd. De gereserveerde bedragen zijn gebaseerd op huidige ervaringscijfers. 
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Hoofdstuk 9 Financiën

9.1 Inleiding
Bij het formuleren van de ambities in deze nota is het uitgangspunt geweest dat deze binnen de bestaande budgetten 
en de beschikbare formatie worden uitgevoerd. De enige uitzondering hierop zijn de kosten die gepaard gaan met het 
Archeologische onderzoek. Dit vloeit voort uit een nieuwe wettelijke verplichting. Hieronder worden de financiën per 
onderwerp nader toegelicht.

9.2 Archeologie
In de reeds vastgestelde begroting is voor reguliere opgravingen vanaf 2010 een structureel bedrag van € 25.000,- 
opgenomen. Dit bedrag wordt onder andere ingezet voor de (wettelijk verplichte) publicaties van archeologisch 
onderzoek en de incidentele inhuur van extra capaciteit bij opgravingen. De invoering van de Wet op de Archeologische 
Monumentenzorg leidt onvermijdelijk tot een taakverzwaring. De inzet van het beleid is om de lastendruk bij de 
initiatiefnemer zoveel mogelijk te beperken. De staande formatie is daarbij wel als uitgangspunt genomen in de 
bepaling van de mate waarin de initiatiefnemer tegemoet kan worden gekomen. De verwachting is dat bij een 
gemiddeld gelijkblijvend aantal opgravingen per jaar de voorgestelde aanpak binnen de bestaande formatie aangevuld 
met de huidige incidentele inhuur kan worden uitgevoerd. Dit wijkt niet af van de huidige werkwijze. 
De kosten die gepaard kunnen gaan met grotere, complexere of buitengewoon kostbare archeologische onderzoeken 
kunnen leiden tot verzoeken tot schadevergoeding in het kader van de zogenaamde excessieve kosten. Met ingang 
van 2009 is jaarlijks structureel €100.000 hiervoor in de begroting opgenomen. Dit bedrag is een aanname van de te 
verwachten kosten, er zijn in den lande geen ervaringscijfers op basis waarvan nadere onderbouwing mogelijk is. 
De invoering van de wet is gepaard gegaan met een uitkering in het gemeentefonds van jaarlijks €45.000, - als 
bestuurslastenvergoeding. In de eerste begrotingswijziging 2009 is dit toegevoegd aan het budget van de afdeling M&A 
ter dekking van de gestegen bestuurskosten. Dit bedrag wordt gebruikt ten behoeve van de opstartkosten en eventuele 
benodigde inhuur van specifieke capaciteit die gepaard gaan met de implementatie van de Wamz. Op basis van 
ervaringen na 5 jaar zal gekeken moeten worden of er structureel een uitbreiding in de capaciteit noodzakelijk is.

9.3 Bouwhistorie
Bouwhistorisch onderzoek kan binnen de bestaande formatie worden uitgevoerd. Daar waar eigenaren voorkeur hebben 
voor het uitbesteden van werk of de werkzaamheden zo omvangrijk of specialistisch zijn dat de bestaande formatie 
niet volstaat wordt in onderhandeling met de eigenaar een oplossing gevonden. Zoals hiervoor al aangekondigd zal 
de subsidieverordening worden geactualiseerd waardoor ook de in deze nota opgenomen beleidsnuanceringen kunnen 
worden verwerkt. 
Budget noodzakelijk voor het uitbesteden van het maken van de bouwhistorische verwachtingskaart (methode Leiden). 
Voor de dekking van de kosten ad € 100.000,- zal gekeken worden naar ruimte binnen de ISV-middelen alvorens tot 
uitvoering over te gaan.

9.4 Monumenten
De werkzaamheden die gepaard gaan met de vergunningverlening, toezicht en subsidiëring blijven binnen de bestaande 
capaciteit uitgevoerd worden. Het zelfde geldt voor kortlopende projecten zoals het herijken van de monumentenlijst 
en plaatsingsprocedures. De omvangrijkere projecten, zoals inventarisatie ten behoeve van de gemeentelijke 
monumentenlijst en het opstellen van de Bouwhistorische Verwachtingskaart zal, (gedeeltelijk) moeten worden 
uitbesteed. Het uitgangspunt is dat dit net als voorheen uit de voor het beleidsterrein beschikbare middelen zal worden 
gedekt.
De bestaande subsidiemethodiek is zeer succesvol gebleken en werkt op hoofdlijnen nog steeds zeer goed. Zij is al in 
belangrijke mate gericht op het faciliteren van regelmatig onderhoud en was daarmee haar tijd vooruit. Zoals hiervoor 
gesteld blijkt wel dat de bestaande methodiek voor een aantal specifieke vraagstukken onvoldoende soelaas biedt.
In het verlengde van deze nota zal het subsidiebeleid op onderdelen worden aangepast. Uitgangspunt hierbij is dat 
het beschikbare subsidie volume niet zal stijgen. De goede onderdelen zullen worden behouden en op onderdelen 
worden verbeterd. Voor specifieke knelpunten, zoals onder meer vrijkomend religieus erfgoed en restauratie en of 
herbestemming van grote objecten, zal het uitgangspunt zijn bij te dragen in de kosten die gepaard gaan met het 
mogelijk maken van een sluitende exploitatie boven een bijdrage in de restauratie sec. Dit vereist een grotere mate van 
flexibiliteit. Voorstellen hiertoe zullen in het verlengde van deze nota worden gepresenteerd. 
Tot en met 2009 worden de gemeentelijke subsidies voor monumenten gedekt uit een reservering in het ISV van ca 
€325.000 per jaar. In de begroting voor na 2009 is al besloten een structureel bedrag van €275.000, - vrij te maken ten 
behoeve van deze regelingen. Ook is besloten een reservering van €25.000 te maken voor de kosten die gepaard gaan 
met publieksactiviteiten als Open Monumenten Dag en een beperkt aantal publicaties.
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9.5 Werkplan Communicatie Cultuurhistorie Alkmaar
Het werkplan zal in overleg met de afdeling communicatie vormgegeven gaan worden. Mogelijk zijn externe adviseurs 
noodzakelijk. Voor het budget voor dit traject wordt ruimte gezocht binnen het communicatiebudget. Indien dit niet 
toereikend is zal nog een nader voorstel gedaan worden. 
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Begrippenlijst

Aanlegvergunningstelsel: Bescherming van de gronden tegen werken, geen bouwwerken zijnde, werkzaamheden 
of bodemingrepen die aantasting van de archeologische waarde tot gevolg kunnen hebben.

ABT kaart: Kaart van Archeologisch Belangrijke terreinen met daarop de verwachte spreiding van archeologische 
vindplaatsen in gemeentelijk grondgebied.

Archeologisch erfgoed: Alle in de grond aanwezige archeologische resten, zowel de bekende als de onbekende.

Archeologische verwachting: Het vermoeden over het voorkomen van (de aard, omvang en kwaliteit van) 
archeologische waarden in het onderzoeksgebied. 

Archeologisch vooronderzoek: Het uitvoeringsproces, leidende tot voldoende gegevens om een selectiebesluit 
over de betreffende archeologische waarde te kunnen nemen. Het voortraject bestaat uit een bureauonderzoek en indien 
mogelijk een inventariserend veldonderzoek.

Archeologische waarde: Vindplaats of vondst met een oudheidkundige waarde. Het betreft hier met name 
archeologische relicten in hun oorspronkelijke ruimtelijke context. Zowel grote complexen/ structuren zoals 
nederzettingsterreinen, als afzonderlijke vondsten kunnen met deze term worden aangeduid. 

Behoud in-situ: Behoud van archeologische waarden in de bodem.

Behoud ex-situ: Behoud van archeologische waarden door opgraving.

Brim: Besluit Rijkssubsidiëring Instandhouding Monumenten, samenvoeging van Brrm en Brom. 

Brgr: Besluit Rijkssubsidiëring Grootschalige Restauraties.

Brrm: Besluit Rijkssubsidiëring Restauratie Monumenten. 

Brom: Besluit Rijkssubsidiëring Onderhoud Monumenten.

Bureauonderzoek:  Het verwerven van informatie, aan de hand van bestaande bronnen, over bekende of verwachte 
archeologische waarden binnen een onderzoeksgebied, omvattende:
1 de trefkans, aard en omvang, datering, gaafheid, conservering en de relatieve kwaliteit van aanwezige resten, 
2 de mate van bodemverstoring en andere aantastingen, 
3 eventuele fysieke onderzoeksbelemmeringen, zoals milieu- en asbestonderzoek en de daarbij horende 
arborisicoclassificatie. 

CHW: Cultuurhistorische Waardenkaart. Door de provincie Noord-Holland vervaardigde kaart bestaande uit drie 
deelkaarten betreffende respectievelijk de historische bouwkunde (objecten en structuren zoals historische steden, 
dorpen en gebouwen), historische geografie (objecten en structuren in het landschap) en archeologie.

Dubbelbestemming: Via de dubbelbestemming in een bestemmingsplan die geldt primair boven de overige aan de 
gronden gegeven bestemmingen, worden de archeologische waarden beschermd.

Excessieve kosten: Deel van de kosten van het doen van opgravingen dat het bedrag te boven gaat dat wordt 
gevormd door de som van de gemeentelijke bijdrage en het verstoordersdeel.

Gemeentelijke beleidskaart archeologische verwachtingsgebieden: Kaart van Archeologisch Belangrijke 
terreinen met daarop de verwachte spreiding van archeologische vindplaatsen in gemeentelijk grondgebied. In de op de 
kaart aangeduide gebieden met een archeologische verwachting zal een archeologiezorgplicht gelden. De kleurcodering 
geeft de randvoorwaarden voor de archeologieverplichtingen aan gekoppeld aan een oppervlakte- en dieptemaat 
waarbinnen vergunningvrij gehandeld kan worden.

GOA: Gemeentelijke Onderzoeksagenda Archeologie. Lokale uitwerking van de Nationale Onderzoeksagenda 
Archeologie (NOaA).

IVO: Inventariserend veldonderzoek. Het verwerven van (extra) informatie over bekende of verwachte archeologische 
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waarden binnen een onderzoeksgebied middels waarnemingen in het veld, als aanvulling op en toetsing van de 
archeologische verwachting, gebaseerd op het bureauonderzoek. 
Door technische belemmeringen kan een IVO in een aantal gevallen (in de binnenstad meestal) pas worden uitgevoerd 
ná aanvang van de werkzaamheden ná de vergunningverlening (er moeten bv eerst opstallen worden gesloopt).

NOaA: Nationale Onderzoeksagenda Archeologie. De agenda behandelt de actuele stand van kennis over het 
bodemarchief en formuleert wat men de komende jaren via archeologisch onderzoek te weten wil komen over het 
verleden. Dit is van belang om te zorgen dat er geen onnodig onderzoek hoeft te worden uitgevoerd en dat er een 
gewaardeerd en goed onderbouwd selectiebesluit kan worden genomen. In de NOaA worden per tijdsperiode en per 
regio van Nederland algemene vragen geformuleerd.

MoMo: Modernisering Monumentenzorg. Voorstellen van Ministerie OCW om het landelijk monumentenstelsel te 
moderniseren.

PIP: Periodiek Instandshoudingsplan. Indieningsvereiste bij de Brimaanvraag. 

PvE: Programma van Eisen. Door een blijkens het beroepsregister daartoe gekwalificeerd archeoloog opgestelde 
kennisgeving van het bevoegd gezag aan de initiatiefnemer en eventueel de beoogde uitvoerder, gebaseerd op het 
selectiebesluit. Het PvE kan een publiekrechtelijk voorgeschreven document zijn en is ook een document dat in het 
economische verkeer een functie heeft. Op basis daarvan worden onderzoeksopdrachten aanbesteed. In het PvE wordt 
vastgelegd waaraan archeologische veldprojecten moeten voldoen. De formulering van de inhoudelijke vraagstelling 
(wat er moet gebeuren) en aanwijzingen voor de praktische uitvoering (hoe het moet gebeuren). Het opstellen en het 
uitvoeren van het PvE mag niet in één hand belegd zijn, tenzij het PvE is goedgekeurd door het bevoegd gezag. Het PvE 
geeft de probleem- en doelstelling van de te verrichten werkzaamheden van de vindplaats en formuleert de daaruit af 
te leiden eisen met betrekking tot het uit te voeren werk. Nadat het PvE is opgesteld kan het zijn dat nieuwe feiten en 
gewijzigde inzichten leiden tot een wijziging van de onderzoeksopzet (incl. uitwerking, conservering). Dit kan het geval 
zijn tijdens en na afronding van het veldwerk. Voor dergelijke beslissingen is akkoord nodig van het bevoegd gezag die 
het PvE heeft vastgesteld.

Verdrag van Valletta (Malta): Europees Verdrag inzake de bescherming van het (Malta) Archeologische Erfgoed’, 
door Nederland in 1992 te Valletta ondertekend en in 1998 door middel van een goedkeuringswet bekrachtigd. Het is de 
verwachting dat het verdrag in 2003 in nieuwe wetgeving wordt vertaald.

Veroorzakerprincipe: De initiatiefnemer van de bodemverstorende activiteit betaalt de te maken kosten van 
noodzakelijke archeologische werkzaamheden.

WABO: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht die de geïntegreerde omgevingsvergunning regelt.

WAMZ: Wet op de Archeologische Monumentenzorg, de implementatie op nationaal niveau van het Verdrag van 
Valletta (Malta) uit 1992.

WKPB: Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen.

WRO: Wet op de ruimtelijke ordening,  oude regeling.

Wro: Wet op de ruimtelijke Ordening (Wro) per 1 juli 2008.


